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Vai trß cña c¸c c¬ quan tham mu trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Hoa Kú 

 

 

 

 

"Trong nhiÒu yÕu tä °nh hçng ®Õn viÖc h×nh th¯nh chÚnh s²ch ®äi ngo³i 

cìa Hoa Kõ, vai trÜ cìa c²c c¬ quan tham mu l¯ måt trong nhòng yÕu tä 

quan tràng nhÊt nhng l³i Út ®êc ®²nh gi² ®îng nhÊt” . 
 

Richard Haass 

Gi¸m ®èc ChÝnh s¸ch v¯ KÕ ho¹ch 

Bé Ngo¹i giao Hoa Kú 

 

 

 

“ Trong lÛch sñ ph²t triÓn chÚnh s²ch ®äi ngo³i cìa Hoa Kõ, cß nhòng thæi 

®iÓm khi m¯ c²c c¬ quan tham mu ®± cß t²c ®ång quyÕt ®Ûnh trong viÖc 

®Ûnh h×nh l³i nhòng suy nghÙ truyÒn thäng v¯ ®Ò ra måt tiÕn tr×nh méi ®äi 

véi måt vÊn ®Ò chiÕn lêc tràng yÕu” . 
 

Ronald D. Asmus 

Chuyªn gia Cao cÊp phô tr¸ch xuyªn §¹i T©y D¬ng 

Quü German Marshall cña Hoa Kú v¯  

Chuyªn gia Phô t¸ Cao cÊp Uû ban Quan hÖ §èi ngo¹i 

 

 

 

 
T¹p chÝ Ch¬ng tr×nh ChÚnh s²ch §äi ngo³i Hoa Kõ kú nµy ®· ph©n tÝch vai trß ®éc ®¸o cña 

c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch c«ng, hay "c¸c c¬ quan tham mu", trong viÖc 

x©y dùng chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Hoa Kú. Mét quan chøc hµng ®Çu cña Bé Ngo¹i Giao tr×nh 

bµy c¸c lîi Ých chÝnh mµ c¸c c¬ quan tham mu ®em l¹i cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña 

Hoa Kú. Hai chuyªn gia ®iÓm l¹i lÞch sö vµ tiÕn tr×nh can dù cña c¸c c¬ quan tham mu trong 

chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Hoa Kú vµ dÉn chiÕu sù ph¸t triÓn gÇn ®©y cña c¸c c¬ quan nh vËy 

trªn thÕ giíi. Chñ tÞch hai c¬ quan tham mu vµ mét phã chñ tÞch ®iÒu hµnh gi¶i thÝch mét c¬ 

quan tham mu hµng ®Çu cña Hoa Kú ho¹t ®éng nh thÕ nµo, vai trß ®Æc biÖt cña mét c¬ quan 

tham mu do Quèc héi Hoa Kú lËp ra, vµ mét trong nh÷ng c¬ quan tham mu lín nhÊt cña quèc 

gia lµm viÖc cïng qu©n ®éi Hoa Kú nh thÕ nµo. Cuèi cïng, ba c«ng tr×nh nghiªn cøu theo sù vô 

cho thÊy ¶nh hëng cña c¸c c¬ quan tham mu ®èi víi hai vÊn ®Ò chÝnh s¸ch then chèt vµ minh 

häa vÒ c¸ch thøc thµnh lËp mét c¬ quan tham mu, dïng Honduras lµm vÝ dô. 
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 Mét quan ®iÓm l Þch sö  
 

C¸c c¬ quan tham mu v¯ ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Hoa Kú: Mét quan ®iÓm lÞch sö 11 

Donald E. Abelson 

Gi²o s, Khoa Khoa hàc ChÚnh trÛ, Træng §³i hàc T©y Ontario 

 

C¸c c¬ quan tham mu v¯ sù xuyªn quèc gia hãa chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i  17 

James G. McGann 

Chuyªn gia cao cÊp, ViÖn Nghiªn cóu ChÚnh s²ch §äi ngo³i 

 

 Ho¹t ®éng cña ba c¬ quan tham mu  

 

ViÖn Brookings: Mét c¬ quan tham mu ho¹t ®éng nh thÕ n¯o?  24 

Strobe Talbott 

Chì tÛch ViÖn Brookings 

 

Rand: C¸c c¬ quan tham mu t¬ng t¸c víi giíi qu©n sù nh thÕ n¯o 29 

Michael D. Rich 

Phß Chì tÛch §iÒu h¯nh, TËp ®o¯n RAND 

 

Häc viÖn Hßa b×nh Hoa Kú: Mét ph¬ng ph¸p gi°i quyÕt tranh chÊp trùc tiÕp  34 

Richard H. Solomon 

Chì tÛch Hàc viÖn HÜa b×nh Hoa Kõ 

 

 C¸c trêng hîp cô thÓ   

G©y °nh hëng: C¸c c¬ quan tham mu v¯ tranh luËn vÒ viÖc më réng NATO 38 

Ronald D. Asmus 

Chuyªn gia Cao cÊp phï tr²ch xuyªn §³i T©y D¬ng, Qu÷ Marshall §óc cìa Hoa Kõ;  

Chuyªn gia Phï t² Cao cÊp, Uö ban Quan hÖ §äi ngo³i 
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V¨n phÜng c²c Ch¬ng tr×nh Th«ng tin Quäc tÕ (IIP), Bå Ngo³i giao Hoa Kõ 

cung cÊp c²c s°n phÈm v¯ dÛch vï th«ng tin nh´m giîp cho ®åc gi° néc ngo¯i hiÓu   

®êc chÚnh s²ch, x± håi v¯ v¨n hßa M÷. IIP xuÊt b°n n¨m t³p chÚ ®iÖn tñ nghiªn cóu 

nhòng vÊn ®Ò cät lÞi m¯ hiÖn nay néc M÷ v¯ cång ®áng quäc tÕ ®ang ph°i ®äi mÆt. 

Nhòng t³p chÚ n¯y gám TriÓn vàng Kinh tÕ, Nhòng VÊn ®Ò To¯n cÇu, Nhòng VÊn ®Ò 

D©n chì, Ch¬ng tr×nh NghÛ sô ChÚnh s²ch §äi ngo³i M÷, X± håi v¯ Gi² trÛ M÷, cung 

cÊp b²o c²o vÒ chÚnh s²ch cìa M÷ cëng c²c th«ng tin ph©n tÚch, b×nh luËn v¯ mÊu 

chät vÒ c²c lÙnh vôc chì ®Ò.  

TÊt c° c²c b²o n¯y ®Òu ®êc xuÊt b°n b´ng tiÕng Anh, Ph²p, Bá §¯o Nha v¯ 

T©y Ban Nha, nhòng sä chàn làc cÜn ®êc xuÊt b°n b´ng tiÕng ArËp v¯ tiÕng Nga. 

C²c sä b´ng tiÕng Anh ®êc xuÊt b°n h¯ng th²ng. C²c b°n dÛch sang tiÕng kh²c       

thæng ra sau tð 2 ®Õn 4 tuÇn so véi b°n tiÕng Anh. 

C²c ø kiÕn nªu trªn c²c tæ b²o kh«ng nhÊt thiÕt ph°n °nh quan ®iÓm hoÆc 

chÚnh s²ch cìa chÚnh phì M÷. Bå Ngo³i giao M÷ kh«ng chÛu tr²ch nhiÖm vÒ nåi dung 

v¯ kh° n¨ng truy cËp thæng xuyªn ®Õn c²c trang web kÕt näi véi c²c b²o, tr²ch 

nhiÖm ®ß ho¯n to¯n thuåc vÒ c²c nh¯ qu°n trÛ c²c trang web ®ß. C²c b¯i b²o cß thÓ   

®êc dÛch v¯ ®¨ng l³i ç néc ngo¯i trð c²c b¯i cß yªu cÇu xin phÐp b°n quyÒn. Ngæi 

cß ø ®Ûnh sñ dïng c²c bóc °nh cß b°n quyÒn buåc ph°i xin b°n quyÒn ®Ó sñ dïng qua 

c²c c¬ quan giò b°n quyÒn. 

C²c sä b²o hiÖn h¯nh, sä cí v¯ th«ng tin vÒ c²c sä s¾p ra cß thÓ ®êc truy cËp 

qua trang chì cìa IIP trªn Internet t³i ®Ûa chØ: http://usinfo.state.gov/journals/

journals.htm. C²c b¯i b²o ®êc lu déi nhiÒu d³ng kh²c nhau ®Ó tiÖn xem trôc 

tuyÕn, gñi ®i, t°i xuäng v¯ in ra. C²c ø kiÕn ®ßng gßp xin gñi ®Õn §³i só qu²n M÷ 

(PhÜng Ngo³i giao Nh©n d©n) hoÆc gñi ®Õn to¯ so³n ®Ûa chØ: 

Editor, U.S. Foreign Policy Agenda 

Political Security - IIP/T/PS 

U.S. Department of State 

301, 4th Street, SW 

Washington, D.C. 20547 

Unites States of America 

Email: ejforpol@pd.state.gov 

B³n cß thÓ xem sä b²o Ch¬ng tr×nh NghÛ sô ChÚnh s²ch §äi ngo³i M÷ n¯y trªn 

Internet t³i trang web cìa IIP:  

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/ijpe1102.htm 

ChÞu tr¸ch nhiÖm xuÊt b¶n . . . . Judith S. Siegel 

Tæng biªn tËp . . . . . . . . . . . . . . . Michael T. Scanlin 

Th ký toµ so¹n . . . . . . . . . . . . . Margaret A. McKay 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Jacquelyn S. Porth 

Phã Tæng biªn tËp. . . . . . . . . . . Wayne Hall 

Trî lý ban biªn tËp. . . . . . . . . . . Brenda Butler 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Ralph Dannheisser 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  David Denny 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Margaret Kammeyer 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Merle D. Kellerhals, Jr. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Jody Rose Platt 

Chuyªn viªn Tham kh¶o . . . . .  Sam Anderson 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Camille Lyon 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rebecca Ford Mitchell 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Vivian Stahl 

Trî lý Ch¬ng tr×nh . . . . . . . . . . Tracy Nelson 

Thùc tËp sinh An ninh ChÝnh trÞ Jennifer Flahive 

Phô tr¸ch Mü thuËt. . . . . . . . . . . Min Yao 

Trî lý mü thuËt. . . . . . . . . . . . . .  Sylvia Scott 

Ban biªn tËp. . . . . . . . . . . . . . . .  James Bullock 

 George Clack 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Judith S. Siegel 

Quü Heritage: T¸c ®éng ®Õn nh÷ng tranh luËn xung quanh hÖ thèng                            

phßng thñ tªn löa 
 

43 

Baker Spring 
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Amy Coughenour Betancourt 
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Trong nhiÉu yÌu tÛ ¶nh hÞng ®Ìn viÍc hÎnh 

thµnh chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i cãa Hoa Kì, vai trÓ 

cãa c¸c c¬ quan tham mu lµ mÜt trong nhéng 

yÌu tÛ quan tr×ng nhÂt nhng l¹i Ñt ®ác ®¸nh 

gi¸ ®ång nhÂt. MÜt hiÍn táng ®¾c trng cãa    

nàc Mî lµ viÍc c¬ quan nghiªn cêu chÑnh s¸ch 

®Üc lÃp ®· ®Ònh hÎnh së can dë toµn c¿u cãa 

Hoa Kì trong g¿n 100 n¨m nay. Nhng do tiÌn 

hµnh ph¿n làn c«ng viÍc cãa mÎnh ngoµi së chå 

ï cãa c¸c ph¬ng tiÍn truyÉn th«ng ®¹i chång, 

c¸c c¬ quan tham mu Ñt thu håt së chå ï h¬n 

so vài c¸c lëc láng kh¸c câng ¶nh hÞng ®Ìn 

chÑnh s¸ch cãa Hoa Kì - nh c¸c chiÌn dÒch vÃn 

®Üng cãa c¸c nhÖm quyÉn lái, viÍc tranh giµnh 

giéa c¸c ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ, vµ së ®ua tranh 

giéa c¸c c¬ quan cãa chÑnh phã. BÂt chÂp hÎnh 

¶nh t¬ng ®Ûi mÝ nh¹t nµy, c¸c c¬ quan tham 

mu t¸c ®Üng ®Ìn c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i Hoa Kì theo n¨m c¸ch kh¸c 

nhau: qua viÍc ®a ra c¸c ï tÞng vµ ph¬ng ¸n 

 Nh×n nhËn cña mét nh¯ l¯m chÝnh s¸ch 

Richard N. Haass 
Gi¸m ®Ûc ChÑnh s¸ch vµ KÌ ho¹ch, BÜ Ngo¹i giao Hoa Kì 

C²c c¬ quan tham mu víi chÝnh s²ch ®èi ngo³i cña Hoa Kú:  

Nh×n nhËn cña mét nh¯ l¯m chÝnh s²ch 

Theo §³i só Richard N. Haass - Gi²m ®äc ChÚnh s²ch v¯ KÕ ho³ch t³i Bå 

Ngo³i giao Hoa Kõ, c²c nh¯ ho³ch ®Ûnh chÚnh s²ch Hoa Kõ cho r´ng c²c c¬ 

quan tham mu ng¯y nay cung cÊp n¨m lêi Úch chÚnh. ¤ng cho r´ng c²c c¬ 

quan n¯y t³o ra "suy nghÙ méi" n¬i c²c nh¯ ra quyÕt s²ch cìa Hoa Kõ, cung 

cÊp c²c chuyªn gia phïc vï trong ChÚnh quyÒn v¯ Quäc håi, l¯ n¬i c²c nh¯ 

ho³ch ®Ûnh chÚnh s²ch cß thÓ x©y dông nhòng hiÓu biÕt chung vÒ c²c gi°i 

ph²p chÚnh s²ch gi²o dïc c«ng d©n Hoa Kõ vÒ thÕ giéi, v¯ cung cÊp sô 

trung gian hÜa gi°i cìa bªn thó ba cho c²c bªn tranh chÊp. 

chÑnh s¸ch ®Üc ®¸o, cung cÂp s¼n mÜt ®Üi ngä 

chuyªn gia ®Ê lµm viÍc cho chÑnh phã, lµ ®Òa 

®iÊm diËn ra c¸c cuÜc th¶o luÃn cÂp cao, gi¸o 

dæc c¸c c«ng d©n Hoa Kì vÉ thÌ giài, vµ bÙ 

sung cho c¸c nÚ lëc chÑnh thêc trong viÍc hÓa 

gi¶i vµ gi¶i quyÌt tranh chÂp. 

XuÊt xø v¯ TiÕn triÓn 

C¸c c¬ quan tham mu lµ c¸c c¬ quan ®Üc lÃp   

®ác tÙ chêc ®Ê tiÌn hµnh nghiªn cêu vµ ®a ra 

kiÌn thêc ®Üc lÃp vÉ chÑnh s¸ch liªn quan. C¸c 

c¬ quan nµy lÂp kho¶ng trÛng tr×ng yÌu giéa 

mÜt bªn lµ giài h×c thuÃt vµ mÜt bªn lµ ph¹m vi 

chêc n¨ng cãa chÑnh phã. Trong c¸c trÝng ®¹i 

h×c, viÍc nghiªn cêu thÝng bÒ dÁn d½t bÞi c¸c 

cuÜc tranh luÃn bÑ Àn mang tÑnh lï thuyÌt vµ   

ph¬ng ph¸p luÃn, rÂt Ñt liªn quan tài c¸c tÎnh 

huÛng tiÌn tho¸i lßng nan vÉ chÑnh s¸ch trong 

thëc tÌ. Trong khi ®Ö, bªn trong chÑnh phã, c¸c 

quan chêc bÒ chÎm ®½m trong c¸c yªu c¿u cæ thÊ 
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cãa c«ng t¸c ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch hµng ngµy 

nªn thÝng qu¸ bÃn rÜn ®Ê nhÎn nhÃn vµ xem 

xÇt l¹i quÐ ®¹o rÜng làn h¬n cãa chÑnh s¸ch cãa 

Hoa Kì. Do vÃy, së ®Öng gÖp ®¿u tiªn cãa c¸c 

c¬ quan tham mu lµ giåp kÌt nÛi kho¶ng c¸ch 

giéa thÌ giài cãa ï tÞng vµ thÌ giài cãa hµnh 

®Üng. 

C¸c c¬ quan tham mu hiÍn ®¹i xuÂt hiÍn song 

song vài viÍc Hoa Kì v¬n lªn vÒ trÑ l·nh ®¹o 

toµn c¿u. C¸c c¬ quan nµy xuÂt hiÍn l¿n ®¿u 

tiªn c¸ch ®©y mÜt thÌ kí (trong thÝi kì tiÌn bÜ) 

lµ mÜt bÜ phÃn cãa phong trµo chuyªn nghiÍp 

hÖa chÑnh phã. ThÝng thÎ nhiÍm væ cãa c¸c c¬ 

quan nµy ®ác c«ng khai thça nhÃn lµ phi 

chÑnh trÒ: ®É cao lái Ñch c«ng qua viÍc cung cÂp  

t vÂn kh«ng thiªn vÒ vÉ chÑnh s¸ch cho c¸c 

quan chêc chÑnh phã. Trong sÛ c¸c tÂm g¬ng 

®i ®¿u cÖ ViÍn Nghiªn cêu ChÑnh phã (1916), 

tiÉn th©n cãa ViÍn Brookings (1927). C¬ quan 

tham mu ®¿u tiªn chã yÌu phæc væ ®Ûi ngo¹i 

lµ Quî Carnegie vÎ HÓa bÎnh QuÛc tÌ, thµnh lÃp 

n¨m 1910 nhºm ®iÉu tra nguyªn nh©n chiÌn 

tranh vµ thåc ®Ày gi¶i quyÌt tranh chÂp mÜt 

c¸ch hÓa bÎnh. C«ng t¸c t vÂn trÞ nªn cÂp b¸ch 

sau khi chiÌn tranh ThÌ giài thê nhÂt nÙ ra, ®· 

lµm n¶y sinh nhéng cuÜc tranh c·i s«i nÙi vÉ vai 

trÓ thÑch háp cãa Mî ®Ûi vài toµn c¿u. Mâa 

®«ng n¨m 1917-1918, §¹i t¸ Edward House, CÛ 

vÂn cãa TÙng thÛng Woodrow Wilson, ®· bÑ 

mÃt tÃp háp c¸c h×c gi¶ xuÂt chång nhºm th¶o 

luÃn c¸c lëa ch×n cho hÓa bÎnh sau chiÌn tranh.       

§ác biÌt ®Ìn vài biÍt danh "NhÖm ®iÉu 

tra" (The Inquiry), nhÖm nµy ®· t vÂn cho Ph¸i 

®oµn Hoa Kì t¹i HÜi nghÒ HÓa bÎnh Paris vµ 

n¨m 1921 ®· câng vài c¸c chã ng©n hµng, luÃt 

gia, vµ h×c gi¶ nÙi tiÌng cãa thµnh phÛ New 

York lÃp ra Uí ban vÉ Quan hÍ §Ûi ngo¹i. ThÌ 

hÍ thê nhÂt cãa c¸c c¬ quan tham mu ®· gÖp 

ph¿n t¹o dëng vµ duy trÎ mÜt t¿ng làp cè tri cÖ 

hiÊu biÌt Þ trong nàc ãng hÜ chÑnh s¸ch can dë 

toµn c¿u, gié cho ng×n lèa quÛc tÌ chã nghÐa 

s¸ng m·i trong nhéng n¨m tç khi Hoa Kì tÀy 

chay HÜi QuÛc Liªn cho ®Ìn khi bâng nÙ chiÌn 

tranh ThÌ giài Thê hai. 

Lµn sÖng thê hai cãa c¸c c¬ quan tham mu nÙi 

lªn sau n¨m 1945, khi Hoa Kì ®¶m nhÃn vai trÓ 

siªu cÝng vµ (vài viÍc x¶y ra ChiÌn tranh 

L¹nh) ngÝi b¶o vÍ thÌ giài të do. NhiÉu c¬ 

quan lo¹i nµy ®· ®ác së trá giåp trëc tiÌp tç 

chÑnh phã Hoa Kì, mÜt chÑnh phã ®· dµnh 

nhéng nguØn lëc to làn cho c¸c nhµ khoa h×c 

vµ nhµ nghiªn cêu quÛc phÓng. Ban ®¿u ®ác 

thµnh lÃp n¨m 1948 vài t c¸ch mÜt c¬ quan 

®Üc lÃp phi lái nhuÃn do Kh«ng Lëc Hoa Kì tµi 

trá, TÃp ®oµn RAND ®· khÞi xàng c¸c nghiªn 

cêu tiªn phong vÉ ph©n tÑch hÍ thÛng, lï thuyÌt 

trÓ ch¬i, vµ m¾c c¶ chiÌn lác mµ nhiÉu thÃp kí 

sau ®Ö vÁn tiÌp tæc ®Ònh hÎnh ph¬ng ph¸p 

chång ta ph©n tÑch chÑnh s¸ch quÛc phÓng vµ 

vÂn ®É r¨n ®e. 

Trong ba thÃp kí qua, lµn sÖng thê ba cãa c¸c 

c¬ quan tham mu ®· lªn tài ®Ïnh cao. C¸c c¬ 

quan nµy tÃp trung vµo c«ng t¸c t vÂn cäng 

nhiÉu nh c«ng t¸c nghiªn cêu, nhºm cung cÂp 

t vÂn mÜt c¸ch ®ång låc ®Ê cÖ thÊ c¹nh tranh 

trong mÜt thÒ trÝng ®¿y rÁy c¸c ï tÞng vµ g©y 

¶nh hÞng tài c¸c quyÌt ®Ònh chÑnh s¸ch. M« 

hÎnh c¬ quan tham mu lµm c«ng t¸c t vÂn 

®¿u tiªn lµ Quî Heritage theo trÝng ph¸i b¶o 

thã, ®ác thµnh lÃp n¨m 1973. ViÍn Nghiªn cêu 

ChÑnh s¸ch cÖ khuynh hàng të do cäng ®Öng 

mÜt vai trÓ t¬ng të. 

Vµo buÙi bÎnh minh cãa thÌ kí 21, h¬n 1200 c¬ 

quan tham mu ®· ®iÊm xuyÌt trªn bêc tranh 

chÑnh trÒ Mî. H× lµ mÜt lëc láng ®«ng ®¶o, 

hÚn háp, kh¸c biÍt vÉ ph¹m vi, nguØn tµi chÑnh, 

nhiÍm væ vµ vÒ trÑ. MÜt vµi c¬ quan, nh ViÍn 
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Kinh tÌ QuÛc tÌ (IIE), §Ûi tho¹i Liªn Mî, ho¾c 

ViÍn ChÑnh s¸ch CÃn §«ng Washington, tÃp 

trung vµo nghiªn cêu c¸c lÐnh vëc chêc n¨ng 

ho¾c c¸c khu vëc riªng biÍt. C¸c c¬ quan kh¸c, 

nh Trung t©m Nghiªn cêu ChiÌn lác vµ QuÛc 

tÌ (CSIS), bao qu¸t khu vëc chÑnh s¸ch ®Ûi 

ngo¹i. MÜt sÛ Ñt c¬ quan tham mu, nh ViÍn 

Brookings, cÖ nhiÉu nguØn tµi trá vµ nhÃn rÂt Ñt 

ho¾c kh«ng nhÃn nguØn tµi chÑnh chÑnh thêc 

nµo; mÜt sÛ kh¸c,   nh TÃp ®oµn RAND, chã 

yÌu t¹o thu nhÃp tç c¸c háp ®Øng vài nhéng 

kh¸ch hµng lµ c¸c c¬ quan chÑnh phã ho¾c t 

nh©n; vµ mÜt sÛ kh¸c nh H×c viÍn HÓa bÎnh 

Hoa Kì (USIP), ho¹t ®Üng chã yÌu nhÝ c¸c 

nguØn tµi chÑnh cãa chÑnh phã. Trong mÜt sÛ   

trÝng háp, c¸c c¬ quan tham mu cÓn ®Öng 

vai trÓ lµ c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã ho¹t ®Üng 

tÑch cëc. VÑ dæ, c¸c NhÖm QuÛc tÌ vÉ Khãng 

ho¶ng triÊn khai mÜt m¹ng lài c¸c nhµ ph©n 

tÑch t¹i c¸c ®iÊm nÖng trªn kh½p thÌ giài ®Ê theo 

dÕi nhéng tÎnh hÎnh chÑnh trÒ biÌn ®Üng, ®É ra 

c¸c khuyÌn nghÒ ®Üc lÃp ban ®¿u nhºm t¹o ¸p 

lëc toµn c¿u ãng hÜ gi¶i ph¸p hÓa bÎnh cãa h×. 

Nguån s°n sinh ý tëng 

Theo quan ®iÊm cãa c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch Hoa Kì, c¸c c¬ quan tham mu ngµy nay 

cung cÂp n¨m lái Ñch chÑnh. ¶nh hÞng làn nhÂt 

cãa c¸c c¬ quan nµy (nh ®ác thÊ hiÍn trong 

tªn g×i cãa h×) lµ t¹o ra "suy nghÐ mài" lµm thay 

®Ùi c¸ch c¸c nhµ ra quyÌt s¸ch cãa Hoa Kì nhÃn 

thêc vµ ph¶n êng vài thÌ giài. Nhéng nhÃn 

thêc s©u s½c, ®Üc ®¸o cÖ thÊ lµm thay ®Ùi quan 

niÍm vÉ lái Ñch quÛc gia cãa Hoa Kì, ¶nh hÞng 

®Ìn viÍc s½p ®¾t c¸c vÂn ®É u tiªn, cung cÂp 

c¸c lÜ trÎnh hµnh ®Üng, huy ®Üng c¸c liªn kÌt 

chÑnh trÒ vµ bÜ m¸y chÑnh quyÉn vµ ®Ònh hÎnh 

kÌ ho¹ch ho¹t ®Üng cãa c¸c c¬ quan. Tuy nhiªn, 

kh«ng dË gÎ thu håt së chå ï cãa c¸c nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch bÃn rÜn ®ang chÎm ®½m trong 

th«ng tin. §Ê lµm ®ác nh vÃy, c¸c c¬ quan 

tham mu c¿n sè dæng nhiÉu kªnh th«ng tin vµ 

chiÌn lác tiÌp thÒ nh: xuÂt b¶n c¸c bµi viÌt, 

s¸ch, vµ tµi liÍu kh«ng ®Ònh kì; xuÂt hiÍn          

thÝng xuyªn trªn v« tuyÌn, trªn c¸c trang ï 

kiÌn - x· luÃn, vµ t¹i c¸c cuÜc phÔng vÂn vài 

b¸o chÑ; vµ cho ra nhéng bµi tÖm lác vÂn ®É, 

c¸c b¶ng sÛ liÍu vµ c¸c trang web thuÃn tiÍn cho 

®Üc gi¶. §iÉu tr¿n tràc QuÛc hÜi lµ mÜt c¬ hÜi 

kh¸c ®Ê g©y ¶nh hÞng tài c¸c lëa ch×n vÉ 

chÑnh s¸ch. Kh«ng bÒ vàng vÑu bÞi c¸c chêc væ 

c«ng, c¸c h×c gi¶ cãa c¬ quan tham mu cÖ kh¶ 

n¨ng ®a ra c¸c ®¸nh gi¸ th»ng th½n vÉ c¸c 

th¸ch thêc cÂp b¸ch toµn c¿u vµ vÉ ¶nh hÞng 

cãa láng c¸c ph¶n êng cãa chÑnh phã. 

MÜt sÛ bÛi c¶nh lÒch sè ®· t¹o ra nhéng c¬ hÜi 

hiÌm cÖ ®Ê gieo suy nghÐ mài vµo vä ®µi chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i. ChiÌn tranh ThÌ giài Thê hai lµ 

mÜt vÑ dæ. Sau khi chiÌn tranh nÙ ra, Uí ban 

Quan hÍ §Ûi ngo¹i ®· khÞi së mÜt dë ¸n làn 

Nghiªn cêu vÉ ChiÌn tranh vµ HÓa bÎnh ®Ê 

kh¶o s¸t nhéng nÉn t¶ng ®ác mong muÛn cho 

nÉn hÓa bÎnh hÃu chiÌn. C¸c thµnh viªn tham 

gia dë ¸n nµy ®· cung cÂp mÜt tµi liÍu nghiªn 

cêu 682 trang cho BÜ Ngo¹i giao vÉ c¸c chã ®É 

tç viÍc chiÌm ®Öng nàc §êc cho ®Ìn viÍc 

thµnh lÃp Liªn hiÍp QuÛc. Hai n¨m sau khi 

chiÌn tranh kÌt thåc, t¹p chÑ Ngo¹i giao nÙi 

tiÌng cãa Uí ban nµy ®· ®¨ng mÜt bµi viÌt n¾c 

danh vÉ "C¸c c¨n nguyªn cho lÛi hµnh xè X« 

viÌt". Bµi viÌt nµy, thëc ra t¸c gi¶ lµ nhµ ngo¹i 

giao Hoa Kì George Kennan, ®· giåp thiÌt lÃp 

nÉn t¶ng tri thêc cho chÑnh s¸ch kiÉm chÌ mµ 

Hoa Kì theo ®uÙi trong bÛn thÃp kí sau ®Ö. RØi 

vµo n¨m 1993, t¹p chÑ Ngo¹i giao ®· ®¨ng bµi 

"Së xung ®Üt cãa c¸c nÉn v¨n minh" cãa nhµ 

khoa h×c chÑnh trÒ trÝng Harvard - Samuel P. 

Huntington, mÜt së ®Öng gÖp cÖ t¸c ®Üng rÂt 

m¹nh ®Ìn cuÜc tranh luÃn xung quanh chÑnh 
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s¸ch ®Ûi ngo¹i cãa Mî thÝi kì hÃu ChiÌn tranh 

L¹nh. Tç sau ngµy 11 th¸ng 9 n¨m 2001, c¸c 

nghiªn cêu cãa CSIS, Heritage, vµ Brookings 

®Éu ®· ®Öng gÖp cho c¸c cuÜc th¶o luÃn trong 

nÜi bÜ chÑnh phã vÉ c¸c chiÌn lác vµ tÙ chêc 

thÑch háp c¿n thiÌt ®Ê ®¬ng ®¿u vài nguy c¬ 

khãng bÛ trong vµ ngoµi nàc. 

C¸c chiÌn dÒch tranh cè tÙng thÛng vµ thÝi kÎ 

chuyÊn giao chÑnh quyÉn lµ nhéng dÒp lï tÞng 

®Ê x¸c ®Ònh ch¬ng trÎnh nghÒ së vÉ chÑnh s¸ch 

®Ûi ngo¹i. Nh Martin Anderson cãa ViÍn Hoo-

ver gi¶i thÑch, "ChÑnh trong thÝi gian nµy c¸c 

êng cè viªn TÙng thÛng yªu c¿u ®ác t vÂn 

bÞi rÂt nhiÉu c¸c nhµ trÑ thêc nhºm thiÌt lÃp c¸c 

quan ®iÊm chÑnh s¸ch vÉ hµng lo¹t vÂn ®É chÑnh 

s¸ch ®Ûi nÜi vµ ®Ûi ngo¹i. C¸c êng cè viªn TÙng 

thÛng trao ®Ùi ï kiÌn vài c¸c chuyªn gia vÉ 

chÑnh s¸ch vµ thè nghiÍm chång trªn con           

®Ýng vÃn ®Üng tranh cè. §iÉu ®Ö giÛng nh 

mÜt chiÌn lác tiÌp thÒ thè nghiÍm quÛc gia".  

TrÝng háp nÙi bÃt nhÂt x¶y ra sau cuÜc b¿u cè 

n¨m 1980, khi chÑnh quyÉn Reagan ch×n Ân 

phÀm "Sê mÍnh Thay ®Ùi" cãa Quî Heritage 

lµm cÀm nang l·nh ®¹o. MÜt vÑ dæ g¿n h¬n lµ 

b¶n b¸o c¸o n¨m 1992 cãa IIE vµ Quî Carnegie, 

®É xuÂt thµnh lÃp mÜt "uí ban an ninh kinh tÌ". 

ChÑnh quyÉn Clinton nhÃm chêc sau ®Ö ®· thëc 

thi ®É xuÂt nµy bºng viÍc lÃp ra Uí ban Kinh tÌ 

QuÛc gia (mÜt c¬ quan tiÌp tæc ®ác duy trÎ cho 

®Ìn ngµy nay). 

Cung cÊp nh©n t¯i 

Ngoµi viÍc ®a ra c¸c ï tÞng mài cho c¸c quan 

chêc cao cÂp cãa chÑnh phã, c¸c c¬ quan tham 

mu cung cÂp mÜt nguØn Ùn ®Ònh c¸c chuyªn 

gia lµm viÍc cho chÑnh quyÉn mài ®½c cè vµ c¸c 

nh©n së giåp viÍc quÛc hÜi. Chêc n¨ng nµy cÖ 

t¿m quan tr×ng to làn trong hÍ thÛng chÑnh trÒ 

Mî. Trong c¸c chÌ ®Ü d©n chã tiªn tiÌn kh¸c,  

nh Ph¸p ho¾c NhÃt B¶n, c¸c chÑnh phã mài cÖ 

thÊ tr«ng cÃy vµo tÑnh liªn tæc ®ác b¶o ®¶m 

bÞi hÍ thÛng c«ng chêc chuyªn nghiÍp. T¹i Hoa 

Kì, mÚi thÝi kì chuyÊn giao chÑnh quyÉn ®Éu 

dÁn ®Ìn së thay ®Ùi hµng tr¨m nh©n viªn ®iÉu 

hµnh trung vµ cao cÂp Þ c¸c bÜ ngµnh. C¸c c¬ 

quan tham mu giåp tÙng thÛng vµ c¸c bÜ        

trÞng lÂp nhéng chÚ trÛng nµy. Sau cuÜc b¿u 

cè cãa mÎnh vµo n¨m 1976, Jimmy Carter lÂy rÂt 

nhiÉu c¸ nh©n tç ViÍn Brookings vµ Uí ban 

Quan hÍ §Ûi ngo¹i vµo lµm trong chÑnh quyÉn 

cãa «ng. BÛn n¨m sau, Ronald Reagan quay 

sang dâng c¸c c¬ quan tham mu kh¸c lµm chÚ 

dëa trÑ tuÍ tin cÀn cãa mÎnh. Trong hai nhiÍm 

kì cãa mÎnh, «ng ta ®· kÇo vÉ 150 c¸ nh©n tç 

Heritage, ViÍn Hoover, vµ ViÍn Doanh nghiÍp 

Mî (AEI). 

ChÑnh quyÉn Bush hiÍn nay cäng theo m« hÎnh 

t¬ng të khi bÙ nhiÍm c¸c nh©n viªn cÂp cao 

trong bÜ m¸y chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i cãa mÎnh. 

Trong BÜ Ngo¹i giao, c¸c c¸n bÜ cao cÂp cÖ 

nguØn gÛc tç c¸c c¬ quan tham mu bao gØm 

Thê trÞng phæ tr¸ch c¸c VÂn ®É Toµn c¿u - 

Paula Dobriansky, tràc kia lµ PhÖ Chã tÒch 

Cao cÂp vµ Gi¸m ®Ûc V¨n phÓng t¹i Washing-

ton cãa Uí ban vÉ Quan hÍ §Ûi ngo¹i; Thê       

trÞng phæ tr¸ch vÂn ®É KiÊm tra Vä khÑ vµ An 

ninh QuÛc tÌ - John R. Bolton, tçng lµ chã tÒch 

DiËn ®µn Th¸i bÎnh d¬ng cãa CSIS (Honolulu); 

vµ Trá lï BÜ trÞng phæ tr¸ch c¸c vÂn ®É TÙ 

chêc QuÛc tÌ - Kim Holmes, tçng lµ PhÖ Chã 

tÒch Quî Heritage. Trong khi ®Ö, t¹i L¿u N¨m 

GÖc, Peter W. Rodman ®¶m nhÃn chêc væ Trá 

lï BÜ trÞng QuÛc phÓng phæ tr¸ch c¸c vÂn ®É 

An ninh QuÛc tÌ, sau mÜt thÝi gian lµm Gi¸m 

®Ûc c¸c Ch¬ng trÎnh An ninh QuÛc gia t¹i 

Trung t©m Nixon. 

Ngoµi viÍc cung cÂp chuyªn gia cho c¸c chÑnh 

quyÉn t©n nhiÍm, c¸c c¬ quan tham mu cÓn bÛ 
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s¸ch ®Ûi ngo¹i cãa Mî thÝi kì hÃu ChiÌn tranh 

L¹nh. Tç sau ngµy 11 th¸ng 9 n¨m 2001, c¸c 

nghiªn cêu cãa CSIS, Heritage, vµ Brookings 

®Éu ®· ®Öng gÖp cho c¸c cuÜc th¶o luÃn trong 

nÜi bÜ chÑnh phã vÉ c¸c chiÌn lác vµ tÙ chêc 

thÑch háp c¿n thiÌt ®Ê ®¬ng ®¿u vài nguy c¬ 

khãng bÛ trong vµ ngoµi nàc. 

C¸c chiÌn dÒch tranh cè tÙng thÛng vµ thÝi kÎ 

chuyÊn giao chÑnh quyÉn lµ nhéng dÒp lï tÞng 

®Ê x¸c ®Ònh ch¬ng trÎnh nghÒ së vÉ chÑnh s¸ch 
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ver gi¶i thÑch, "ChÑnh trong thÝi gian nµy c¸c 

êng cè viªn TÙng thÛng yªu c¿u ®ác t vÂn 

bÞi rÂt nhiÉu c¸c nhµ trÑ thêc nhºm thiÌt lÃp c¸c 

quan ®iÊm chÑnh s¸ch vÉ hµng lo¹t vÂn ®É chÑnh 

s¸ch ®Ûi nÜi vµ ®Ûi ngo¹i. C¸c êng cè viªn TÙng 
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®Ýng vÃn ®Üng tranh cè. §iÉu ®Ö giÛng nh 
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QuÛc gia (mÜt c¬ quan tiÌp tæc ®ác duy trÎ cho 

®Ìn ngµy nay). 

Cung cÊp nh©n t¯i 
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t¿m quan tr×ng to làn trong hÍ thÛng chÑnh trÒ 
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dÁn ®Ìn së thay ®Ùi hµng tr¨m nh©n viªn ®iÉu 

hµnh trung vµ cao cÂp Þ c¸c bÜ ngµnh. C¸c c¬ 

quan tham mu giåp tÙng thÛng vµ c¸c bÜ        

trÞng lÂp nhéng chÚ trÛng nµy. Sau cuÜc b¿u 
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sang dâng c¸c c¬ quan tham mu kh¸c lµm chÚ 
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trÞng phæ tr¸ch vÂn ®É KiÊm tra Vä khÑ vµ An 

ninh QuÛc tÌ - John R. Bolton, tçng lµ chã tÒch 

DiËn ®µn Th¸i bÎnh d¬ng cãa CSIS (Honolulu); 

vµ Trá lï BÜ trÞng phæ tr¸ch c¸c vÂn ®É TÙ 

chêc QuÛc tÌ - Kim Holmes, tçng lµ PhÖ Chã 

tÒch Quî Heritage. Trong khi ®Ö, t¹i L¿u N¨m 

GÖc, Peter W. Rodman ®¶m nhÃn chêc væ Trá 

lï BÜ trÞng QuÛc phÓng phæ tr¸ch c¸c vÂn ®É 

An ninh QuÛc tÌ, sau mÜt thÝi gian lµm Gi¸m 

®Ûc c¸c Ch¬ng trÎnh An ninh QuÛc gia t¹i 

Trung t©m Nixon. 
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quyÉn t©n nhiÍm, c¸c c¬ quan tham mu cÓn bÛ 



- 9 - 

trÑ vÒ trÑ c«ng t¸c cho c¸c quan chêc rÝi c¬ quan 

chÑnh quyÉn. T¹i ®Ö, h× cÖ thÊ chia sÅ nhéng 

hiÊu biÌt thu nhÃn ®ác khi cÓn lµm cho chÑnh 

phã, tiÌp tæc tham gia tranh luÃn c¸c vÂn ®É cÂp 

b¸ch vÉ chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i, vµ t¹o thµnh mÜt 

giài ngo¹i giao hÃu trÝng kh«ng chÑnh thêc. 

HiÍn táng "c¸nh cèa xoay" nµy lµ ®¾c trng 

riªng cÖ vµ cäng lµ mÜt nguØn sêc m¹nh cãa 

Hoa Kì. T¹i h¿u hÌt c¸c nàc kh¸c, cÖ thÊ thÂy 

së ph©n c¸ch rÕ rµng giéa nghÉ nghiÍp cãa c¸c 

c«ng chêc chÑnh phã vµ c¸c nhµ ph©n tÑch bªn 

ngoµi. T¹i Mî thÎ kh«ng nh vÃy. Madeleine 

Albright, ngÝi tiÉn nhiÍm cãa BÜ trÞng 

Ngo¹i giao Colin Powell, tçng ®êng ®¿u Trung 

t©m ChÑnh s¸ch QuÛc gia. NgÝi phÖ tràc ®©y 

cãa bµ, Strobe Talbott, hiÍn nay lµ chã tÒch ViÍn 

Brookings - n¬i t«i ®· tçng phæc væ vài chêc væ 

PhÖ Chã tÒch vµ Gi¸m ®Ûc c¸c Ch¬ng trÎnh 

Nghiªn cêu ChÑnh s¸ch §Ûi ngo¹i. §· tçng 

ph©n chia së nghiÍp cãa mÎnh giéa viÍc phæc 

væ trong chÑnh phã vµ lµm viÍc t¹i c¸c c¬ quan 

tham mu, t«i cÖ thÊ chêng thëc cho nhéng 

hiÊu biÌt s©u s½c thu ®ác qua viÍc kÌt háp giéa 

c¸c ï tÞng vµ thëc tiËn. Trong mÜt ph¿n t thÌ 

kí qua, t«i ®· lu©n chuyÊn giéa Uí ban An ninh 

QuÛc gia, BÜ Ngo¹i giao vµ BÜ QuÛc phÓng, vµ 

t¹i QuÛc hÜi (Capitol Hill) vài ViÍn Brookings, 

ViÍn Nghiªn cêu ChiÌn lác QuÛc tÌ, Uí ban 

Quan hÍ §Ûi ngo¹i, vµ Quî Carnegie. 

TËp hîp c²c chuyªn gia 

Ngoµi viÍc mang ®Ìn nhéng ï tÞng mài vµ c¸c 

chuyªn gia cho chÑnh phã, c¸c c¬ quan tham    

mu cÓn lµ n¬i g¾p gß cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch ®Ê x©y dëng së hiÊu biÌt chung, nÌu 

kh«ng muÛn nÖi lµ së nhÂt trÑ ®Øng thuÃn, vÉ 

c¸c lëa ch×n chÑnh s¸ch giéa nhéng ngÝi mµ 

®Øng nghiÍp tràc ®©y cãa t«i t¹i trÝng Har-

vard - Ernest May ®· g¸n cho c¸i m¸c "giài lµm 

chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i": nhéng ngÝi x©y dëng 

vµ ®Ònh hÎnh c¸c chÑnh kiÌn tÃp háp tç c¸c 

ngµnh nghÉ kh¸c nhau. Nh mÜt qui luÃt, 

kh«ng mÜt s¸ng kiÌn chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i nµo 

cÖ thÊ tØn t¹i ®ác trç khi chÑnh s¸ch ®Ö nhÃn  

®ác së ãng hÜ rÂt m¹nh mÆ trong ®«ng ®¶o 

cÜng ®Øng chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i. Trong sÛ c¸c c¬ 

quan tham mu, Uí ban phi ®¶ng ph¸i vÉ Quan 

hÍ §Ûi ngo¹i lµ c¬ quan cÖ kh¶ n¨ng nhÂt trong 

vai trÓ tÃp háp nµy, hµng n¨m ®êng ra tÙ chêc 

hµng tr¨m cuÜc g¾p gß t¹i New York, Washing-

ton, vµ c¸c thµnh phÛ làn trªn toµn ®Ât nàc. 

§Ûi vài c¸c quan chêc Hoa Kì, c¸c cuÜc g¾p gß 

t¹i c¸c c¬ quan tham mu làn lµ m«i trÝng phi 

®¶ng ph¸i phæc væ viÍc tuyªn bÛ c¸c s¸ng kiÌn 

mài, gi¶i thÑch chÑnh s¸ch hiÍn t¹i vµ khÞi          

xàng c¸c cuÜc tranh luÃn. §Ûi vài c¸c quan 

chêc cao cÂp nàc ngoµi viÌng th¨m, c¬ hÜi 

xuÂt hiÍn tràc kh¸n gi¶ cãa mÜt c¬ quan tham 

mu danh tiÌng t¹o kh¶ n¨ng tiÌp cÃn c¸c bÜ 

phÃn cÖ ¶nh hÞng nhÂt cãa giài lµm chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i cãa Hoa Kì. 

Thu hót c«ng chóng 

Câng vài viÍc tÃp háp nhéng tµi n¨ng, Þ gÖc ®Ü 

rÜng h¬n, c¸c c¬ quan tham mu cÓn lµm giµu 

cho nÉn v¨n hÖa c«ng d©n cãa Hoa Kì qua viÍc 

gi¸o dæc cho c¸c c«ng d©n Hoa Kì vÉ b¶n chÂt 

thÌ giài mµ h× ®ang sÛng. TÛc ®Ü toµn c¿u hÖa 

ngµy cµng t¨ng ®· lµm cho chêc n¨ng bÙ sung 

nµy trÞ nªn quan tr×ng h¬n bao giÝ hÌt. Khi thÌ 

giài trÞ nªn hÜi nhÃp h¬n thÎ c¸c së kiÍn vµ lëc  

láng toµn c¿u cÖ t¸c ®Üng ®Ìn cuÜc sÛng cãa 

tçng d©n thÝng Mî. Cho dâ ®Ö lµ vÂn ®É b¶o 

®¶m thÒ trÝng nàc ngoµi cho hµng n«ng s¶n 

xuÂt khÀu, theo dÕi së l©y lan cãa c¸c bÍnh dÒch 

l©y nhiËm, b¶o vÍ ph¿n mÉm cãa Hoa Kì khÔi 

n¹n ¨n c½p Þ nàc ngoµi, b¶o ®¶m së an toµn 

cãa kh¸ch du lÒch Mî Þ h¶i ngo¹i, hay b¶o vÍ 

c¸c c¶ng cãa chång ta chÛng l¹i së th©m nhÃp 

khãng bÛ, thÎ c«ng chång Mî cäng ®Éu cÖ së 
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trÑ vÒ trÑ c«ng t¸c cho c¸c quan chêc rÝi c¬ quan 
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HiÍn táng "c¸nh cèa xoay" nµy lµ ®¾c trng 

riªng cÖ vµ cäng lµ mÜt nguØn sêc m¹nh cãa 

Hoa Kì. T¹i h¿u hÌt c¸c nàc kh¸c, cÖ thÊ thÂy 
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c«ng chêc chÑnh phã vµ c¸c nhµ ph©n tÑch bªn 

ngoµi. T¹i Mî thÎ kh«ng nh vÃy. Madeleine 

Albright, ngÝi tiÉn nhiÍm cãa BÜ trÞng 

Ngo¹i giao Colin Powell, tçng ®êng ®¿u Trung 

t©m ChÑnh s¸ch QuÛc gia. NgÝi phÖ tràc ®©y 

cãa bµ, Strobe Talbott, hiÍn nay lµ chã tÒch ViÍn 

Brookings - n¬i t«i ®· tçng phæc væ vài chêc væ 

PhÖ Chã tÒch vµ Gi¸m ®Ûc c¸c Ch¬ng trÎnh 

Nghiªn cêu ChÑnh s¸ch §Ûi ngo¹i. §· tçng 

ph©n chia së nghiÍp cãa mÎnh giéa viÍc phæc 

væ trong chÑnh phã vµ lµm viÍc t¹i c¸c c¬ quan 

tham mu, t«i cÖ thÊ chêng thëc cho nhéng 

hiÊu biÌt s©u s½c thu ®ác qua viÍc kÌt háp giéa 

c¸c ï tÞng vµ thëc tiËn. Trong mÜt ph¿n t thÌ 

kí qua, t«i ®· lu©n chuyÊn giéa Uí ban An ninh 

QuÛc gia, BÜ Ngo¹i giao vµ BÜ QuÛc phÓng, vµ 

t¹i QuÛc hÜi (Capitol Hill) vài ViÍn Brookings, 

ViÍn Nghiªn cêu ChiÌn lác QuÛc tÌ, Uí ban 

Quan hÍ §Ûi ngo¹i, vµ Quî Carnegie. 

TËp hîp c²c chuyªn gia 

Ngoµi viÍc mang ®Ìn nhéng ï tÞng mài vµ c¸c 

chuyªn gia cho chÑnh phã, c¸c c¬ quan tham    

mu cÓn lµ n¬i g¾p gß cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch ®Ê x©y dëng së hiÊu biÌt chung, nÌu 

kh«ng muÛn nÖi lµ së nhÂt trÑ ®Øng thuÃn, vÉ 

c¸c lëa ch×n chÑnh s¸ch giéa nhéng ngÝi mµ 

®Øng nghiÍp tràc ®©y cãa t«i t¹i trÝng Har-

vard - Ernest May ®· g¸n cho c¸i m¸c "giài lµm 

chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i": nhéng ngÝi x©y dëng 

vµ ®Ònh hÎnh c¸c chÑnh kiÌn tÃp háp tç c¸c 

ngµnh nghÉ kh¸c nhau. Nh mÜt qui luÃt, 

kh«ng mÜt s¸ng kiÌn chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i nµo 

cÖ thÊ tØn t¹i ®ác trç khi chÑnh s¸ch ®Ö nhÃn  

®ác së ãng hÜ rÂt m¹nh mÆ trong ®«ng ®¶o 

cÜng ®Øng chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i. Trong sÛ c¸c c¬ 

quan tham mu, Uí ban phi ®¶ng ph¸i vÉ Quan 

hÍ §Ûi ngo¹i lµ c¬ quan cÖ kh¶ n¨ng nhÂt trong 

vai trÓ tÃp háp nµy, hµng n¨m ®êng ra tÙ chêc 

hµng tr¨m cuÜc g¾p gß t¹i New York, Washing-

ton, vµ c¸c thµnh phÛ làn trªn toµn ®Ât nàc. 

§Ûi vài c¸c quan chêc Hoa Kì, c¸c cuÜc g¾p gß 

t¹i c¸c c¬ quan tham mu làn lµ m«i trÝng phi 

®¶ng ph¸i phæc væ viÍc tuyªn bÛ c¸c s¸ng kiÌn 

mài, gi¶i thÑch chÑnh s¸ch hiÍn t¹i vµ khÞi          

xàng c¸c cuÜc tranh luÃn. §Ûi vài c¸c quan 

chêc cao cÂp nàc ngoµi viÌng th¨m, c¬ hÜi 

xuÂt hiÍn tràc kh¸n gi¶ cãa mÜt c¬ quan tham 

mu danh tiÌng t¹o kh¶ n¨ng tiÌp cÃn c¸c bÜ 

phÃn cÖ ¶nh hÞng nhÂt cãa giài lµm chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i cãa Hoa Kì. 

Thu hót c«ng chóng 

Câng vài viÍc tÃp háp nhéng tµi n¨ng, Þ gÖc ®Ü 

rÜng h¬n, c¸c c¬ quan tham mu cÓn lµm giµu 

cho nÉn v¨n hÖa c«ng d©n cãa Hoa Kì qua viÍc 

gi¸o dæc cho c¸c c«ng d©n Hoa Kì vÉ b¶n chÂt 

thÌ giài mµ h× ®ang sÛng. TÛc ®Ü toµn c¿u hÖa 

ngµy cµng t¨ng ®· lµm cho chêc n¨ng bÙ sung 

nµy trÞ nªn quan tr×ng h¬n bao giÝ hÌt. Khi thÌ 

giài trÞ nªn hÜi nhÃp h¬n thÎ c¸c së kiÍn vµ lëc  

láng toµn c¿u cÖ t¸c ®Üng ®Ìn cuÜc sÛng cãa 
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®¶m thÒ trÝng nàc ngoµi cho hµng n«ng s¶n 

xuÂt khÀu, theo dÕi së l©y lan cãa c¸c bÍnh dÒch 

l©y nhiËm, b¶o vÍ ph¿n mÉm cãa Hoa Kì khÔi 

n¹n ¨n c½p Þ nàc ngoµi, b¶o ®¶m së an toµn 

cãa kh¸ch du lÒch Mî Þ h¶i ngo¹i, hay b¶o vÍ 

c¸c c¶ng cãa chång ta chÛng l¹i së th©m nhÃp 

khãng bÛ, thÎ c«ng chång Mî cäng ®Éu cÖ së 



- 10 - 

To¯n v¨n b¯i viÕt cã trªn Internet t¹i: 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73haass.htm (tiÕng Anh) 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta83_1.html (tiÕng ViÖt) 

quan t©m ngµy cµng t¨ng ®Ûi vài chÑnh s¸ch ®Ûi 

ngo¹i. T¸m m¬i Uí ban vÉ c¸c VÂn ®É ThÌ 

giài, nºm r¶i r¸c trªn toµn nàc Mî, lµ c¸c diËn 

®µn quan tr×ng mµ t¹i ®Ö hµng triÍu ngÝi làn 

vµ h×c sinh trung h×c cÖ thÊ th¶o luÃn c¸c së 

kiÍn quÛc tÌ. B¶n th©n c¸c c¬ quan tham mu 

chÑnh thêc cäng ngµy cµng thu håt së tham gia 

cãa c¸c c«ng d©n Hoa Kì. Vµo n¨m 1999, ViÍn 

Aspen khÞi xàng S¸ng kiÌn Tây thuÜc lÁn 

nhau Toµn c¿u, "mÜt nÚ lëc kÇo dµi mÝi n¨m 

nhºm th«ng tin tÛt h¬n vµ thåc ®Ày mÜt c¸ch 

héu hiÍu h¬n së ãng hÜ cãa c«ng chång ®Ûi vài 

c¸c hÎnh thêc can dë quÛc tÌ cãa Hoa Kì ®ác 

coi lµ phâ háp vài mÜt thÌ giài phæ thuÜc lÁn 

nhau". 

Thu hÑp Sù kh²c biÖt 

Sau câng, c¸c c¬ quan tham mu cÖ thÊ ®¶m 

nhÃn mÜt vai trÓ lµm chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i tÑch 

cëc h¬n th«ng qua viÍc tµi trá cho c¸c ®Ûi tho¹i 

nh¹y c¶m vµ ®a ra gi¶i ph¸p hÓa gi¶i cãa bªn 

thê ba cho c¸c bªn tranh chÂp. Nh mÜt ph¿n 

trong nhiÍm væ cãa mÎnh tràc QuÛc hÜi, Uí 

ban HÓa bÎnh Hoa Kì tç l©u ®· thåc ®Ày c¸c 

®µm ph¸n kh«ng chÑnh thêc - "Kªnh II" nh thÌ, 

cäng nh ®µo t¹o c¸c quan chêc Hoa Kì lµm 

hÓa gi¶i c¸c tranh chÂp kÇo dµi. Nhng c¸c c¬ 

quan tham mu kh¸c cÖ tÑnh truyÉn thÛng h¬n 

cäng ®· mÞ rÜng nhiÍm væ cãa mÎnh, tham gia 

tÑch cëc vµo ngo¹i giao phÓng ngça, kiÊm so¸t 

tranh chÂp vµ gi¶i quyÌt tranh chÂp. B½t ®¿u tç 

giéa nhéng n¨m 1980, Quî Carnegie ®· ®¨ng 

cai mÜt lo¹t cuÜc g¾p t¹i Washington, tÃp háp 

c¸c nhµ chÑnh trÒ, gi¸o sÐ, nhµ kinh doanh, ®¹i 

diÍn ngÝi lao ®Üng, h×c gi¶ hµng ®¿u cãa Nam 

Phi, c¸c nh©n vÃt lu vong ho¹t ®Üng vÎ phong 

trµo të do, cäng nh c¸c thµnh viªn QuÛc hÜi vµ 

quan chêc ngµnh hµnh ph¸p. DiËn ra trong 8 

n¨m, c¸c cuÜc g¾p ®Ö ®· giåp thiÌt lÃp së ®Ûi 

tho¹i ban ®¿u vµ x©y dëng thÔa thuÃn s¬ bÜ vÉ  

t¬ng lai cãa Nam Phi trong giai ®o¹n chuyÊn 

®Ùi chÑnh trÒ nh¹y c¶m. T¬ng të nh vÃy, CSIS 

®· khÞi xàng c¸c ®É ¸n c¶i thiÍn quan hÍ s½c 

tÜc t¹i Nam T cä, thu hÈp së chia rÆ t«n gi¸o-

ngo¹i ®¹o t¹i Israel, vµ t¹o thuÃn lái cho ®Ûi 

tho¹i giéa Hy L¹p vµ ThÙ NhÐ Kì. 

C¸c s¸ng kiÌn kh«ng chÑnh thêc nh vÃy lµ 

nhéng c«ng viÍc tÌ nhÒ. Nhng chång cÖ tiÉm 

n¨ng làn ®Ê thiÌt lÃp hÓa bÎnh vµ hÓa gi¶i t¹i 

c¸c khu vëc dË n¶y sinh xung ®Üt vµ trong c¸c 

x· hÜi dË x¶y ra chiÌn tranh, vài vai trÓ bÙ sung 

ho¾c thay thÌ cho c¸c nÚ lëc cãa chÑnh phã Hoa 

Kì khi kh«ng thÊ cÖ së hiÍn diÍn chÑnh thêc cãa 

Mî. T¹i nhéng gÖc tÛi t¨m nhÂt cãa thÌ giài, c¸c 

c¬ quan nµy cÖ thÊ phæc væ nh tai, m½t, vµ 

thÃm chÑ lµ l¬ng tri cãa Hoa Kì vµ cÜng ®Øng 

quÛc tÌ. 
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Khi c¸c së kiÍn bi th¶m ngµy 11 th¸ng 9 n¨m 

2001 b½t ®¿u x¶y ra, c¸c nhµ ®iÉu hµnh m¹ng     

lài vµ phÖng viªn b¸o chÑ t¹i Hoa Kì ®Ù x« ®i 

tÎm c¸c chuyªn gia cÖ kh¶ n¨ng tr¶ lÝi hai c©u 

hÔi: T¹i sao hai biÊu táng làn nhÂt vÉ sêc 

m¹nh kinh tÌ vµ qu©n së cãa nàc Mî - Trung 

t©m Th¬ng m¹i ThÌ giài vµ L¿u N¨m GÖc - l¹i 

bÒ tÂn c«ng? vµ ai chÒu tr¸ch nhiÍm chÑnh trong 

viÍc dµn dëng vµ phÛi háp c¸c hµnh ®Üng tµn 

¸c ®Ö? 

Nhºm cung cÂp lÝi gi¶i ®¸p cho nhéng c©u hÔi 

nµy vµ c¸c c©u hÔi kh¸c cho hµng triÍu ®Üc gi¶, 

c¸c phÖng viªn ®· lÃt nhanh qua sÙ tay ®Òa chÏ 

cãa mÎnh ®Ê tÎm ra c¸c chuyªn gia vÉ chÑnh s¸ch 

t¹i hµng chæc c¬ quan tham mu cãa Hoa Kì. 

Së tra cêu vÜi v· vµ huyªn n¸o cãa h× ®· sàm 

®¹t ®ác kÌt qu¶. Trªn thëc tÌ, thÃm chÑ tràc 

khi cå sÛc ®¿u tiªn vÉ nhéng së kiÍn nµy ®· 

l½ng xuÛng, c¸c chuyªn gia vÉ chÑnh s¸ch tç 

mÜt vµi c¬ quan tham mu cãa Hoa Kì vÉ 

chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i vµ quÛc phÓng ®· b½t ®¿u 

xuÂt hiÍn trªn c¸c m¹ng lài truyÉn hÎnh làn ®Ê 

chia sÅ quan ®iÊm cãa h×. Trong vµi tu¿n vµ vµi 

th¸ng sau ®Ö, së hiÍn diÍn cãa c¸c h×c gi¶ tç c¸c 

c¬ quan tham mu trªn c¸c ph¬ng tiÍn truyÉn 

th«ng ®¹i chång tiÌp tæc gia t¨ng. 

ViÍc c¸c c¬ quan tham mu s¼n lÓng tham gia 

vµo ho¹t ®Üng cuØng nhiÍt cãa c¸c ph¬ng tiÍn 

th«ng tin ®¹i chång xung quanh ngµy 11 th¸ng 

9 kh«ng g©y ng¹c nhiªn ®Ûi vài c¸c h×c gi¶ tçng 

chêng kiÌn së dÑnh lÑu ngµy cµng t¨ng cãa c¸c 

c¬ quan nµy vµo tiÌn trÎnh ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch. Do c¸c c¬ quan tham mu cÖ nhiÍm væ 

ph¸t triÊn, tÃp háp, vµ tiÌp thÒ c¸c ï tÞng cho 

c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c«ng chång, 

nªn h× khÖ cÖ thÊ bÔ qua c¬ hÜi bÎnh luÃn vÉ 

mÜt trong nhéng ngµy bi th¶m nhÂt trong lÒch 

sè hiÍn ®¹i cãa Hoa Kì. Tuy vÃy, ®Ày m¹nh 

viÍc tiÌp cÃn c¸c ph¬ng tiÍn truyÉn th«ng ®¹i 

Donald E. Abelson 

Gi¸o s, Khoa Khoa h×c ChÑnh trÒ, TrÝng §¹i h×c T©y Ontario 

C²c c¬ quan tham mu v¯ ChÝnh s²ch ®èi ngo³i cña Hoa Kú:  

Mét quan ®iÓm lÞch sö 

Gi²o s Donald Abelson, t²c gi° hai cuän s²ch vÒ c²c c¬ quan tham mu, 

cho biÕt trong nhòng n¨m gÇn ®©y, khi c²c c¬ quan tham mu ®± trç th¯nh 

"måt hiÖn têng to¯n cÇu," c²c c¬ quan tham mu cìa Hoa Kõ kh²c biÖt 

véi c²c c¬ quan t¬ng tô t³i c²c néc kh²c bçi kh° n¨ng "tham gia trôc tiÕp 

v¯ gi²n tiÕp v¯o viÖc ho³ch ®Ûnh chÚnh s²ch" v¯ bçi "viÖc c²c nh¯ ho³ch ®Ûnh 

chÚnh s²ch s½n lÜng t×m ®Õn hà ®Ó ®êc t vÊn vÒ chÚnh s²ch” . 

 M é t  q u a n  ® i Ó m  l Þ c h  s ö  
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chång chÏ lµ mÜt trong nhiÉu chiÌn lác mµ c¸c 

c¬ quan tham mu dëa vµo ®Ê ®Ònh hÎnh c«ng 

luÃn vµ chÑnh s¸ch c«ng. 

Mæc ®Ñch cãa t«i kh«ng chÏ ®¬n gi¶n lµ m« t¶ 

c¸c ho¹t ®Üng cãa c¸c c¬ quan tham mu t¹i 

Hoa Kì, hay suy ®o¸n vÉ mêc ®Ü ¶nh hÞng 

mµ c¸c c¬ quan nµy cÖ thÊ cÖ ho¾c kh«ng. Thay 

vµo ®Ö, t«i sÆ kh¶o s¸t së tiÌn triÊn vµ sinh s«i 

n¶y nÞ cãa c¸c c¬ quan tham mu Hoa Kì vµ 

nhÂn m¹nh c¸c chiÌn lác kh¸c nhau mµ c¸c c¬ 

quan nµy dëa vµo ®Ê gÖp ph¿n vµo c«ng t¸c 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i. KÌt qu¶ lµ sÆ 

lµm rÕ ®ác t¹i sao c¸c c¬ quan tham mu t¹i 

Hoa Kì l¹i trÞ thµnh mÜt bÜ phÃn kh«ng thÊ 

thiÌu trªn chÑnh trÝng cãa ®Ât nàc, vµ t¹i sao 

c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch t¹i QuÛc hÜi, c¬ 

quan hµnh ph¸p, vµ hÍ thÛng rÜng làn h¬n cãa 

c¸c c¬ quan nhµ nàc cÂp liªn bang l¹i thÝng 

tÎm ®Ìn h× ®Ê ®ác t vÂn vÉ chÑnh s¸ch. 

LÞch sö ng¾n gän cña c²c c¬ quan 

tham mu Hoa Kú 

C¸c h×c gi¶ nghiªn cêu së làn m¹nh vµ ph¸t 

triÊn cãa c¸c c¬ quan tham mu Mî ®Éu ®Øng ï 

rºng tÑnh phi tÃp trung cao cãa hÍ thÛng chÑnh 

trÒ Mî, kÌt háp vài së thiÌu v½ng cãa kí luÃt 

®¶ng ph¸i ch¾t chÆ câng c¸c nguØn tµi chÑnh to 

làn tç c¸c quÐ tµi trá, ®· gÖp ph¿n quan tr×ng 

cho së sinh s«i n¶y nÞ cãa c¸c c¬ quan tham    

mu trong mÜt ph¿n t thÌ kí qua. §¸ng tiÌc   

rºng h× l¹i dÝng nh kh«ng thÊ nhÂt trÑ ®ác 

vÉ thÝi ®iÊm c¬ quan tham mu ®¿u tiªn ®ác 

lÃp nªn t¹i Hoa Kì viÍc c¸i gÎ trªn thëc tÌ ®· 

cÂu thµnh mÜt c¬ quan nh vÃy. KÌt qu¶ lµ thay 

vÎ cÛ g½ng x¸c ®Ònh xem c¸c c¬ quan tham mu 

lµ gÎ - mÜt nhiÍm væ khÖ kh¨n vµ dË n¶n do së 

®a d¹ng, phong phå cãa chång - c¸c h×c gi¶ l¹i 

®µnh tiÌn hµnh x¸c ®Ònh c¸c lµn sÖng làn hay 

c¸c giai ®o¹n ph¸t triÊn cãa c¸c c¬ quan tham  

mu. Tuy vÃy, trong bµi viÌt nµy, t«i sÆ coi c¸c 

c¬ quan tham mu nh c¸c c¬ quan phi lái 

nhuÃn, phi ®¶ng ph¸i (nhng kh«ng cÖ nghÐa lµ 

phi ï thêc hÍ), cÖ ®Ònh hàng nghiªn cêu vµ cÖ 

mÜt trong nhéng mæc ®Ñch chã yÌu lµ t¸c ®Üng 

tài c«ng luÃn vµ chÑnh s¸ch c«ng. 

C¿n ®a ra mÜt sÛ nhÃn xÇt. Thê nhÂt, m¾c dâ 

thuÃt ngé "c¬ quan tham mu" ®ác sè dæng 

®¿u tiªn t¹i Hoa Kì trong thÝi kì ChiÌn tranh 

ThÌ giài Thê hai ®Ê chÏ mÜt ®Òa ®iÊm ho¾c m«i 

trÝng an toµn n¬i c¸c nhµ khoa h×c quÛc 

phÓng vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh qu©n së cÖ thÊ 

g¾p gß th¶o luÃn chiÌn lác, song c¸ch dâng 

kh¸ nhÔ hÈp cãa thuÃt ngé nµy ®· ®ác mÞ 

rÜng ®Ê m« t¶ h¬n 2000 tÙ chêc t¹i Hoa Kì 

tham gia ph©n tÑch chÑnh s¸ch vµ g¿n 2500 c¸c 

®¬n vÒ t¬ng të kh¸c trªn toµn thÌ giài. MÜt c¬ 

quan tham mu cÖ thÊ gái lªn hÎnh ¶nh cãa mÜt 

tÙ chêc nh TÃp ®oµn RAND, mÜt trong c¸c c¬ 

quan nghiªn cêu chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i vµ quÛc 

phÓng hµng ®¿u cãa Mî vài h¬n 1000 thµnh 

viªn vµ mÜt ng©n s¸ch hµng n¨m vát qu¸ 100 

triÍu ®«-la; ho¾c thuÃt ngé nµy cÖ thÊ ®ác sè 

dæng ®Ê chÏ mÜt ®¬n vÒ nhÔ nghiªn cêu vÉ 

chÑnh s¸ch nh ViÍn Nghiªn cêu ChÑnh s¸ch t¹i 

Washington, mÜt tÙ chêc vài g¿n 12 thµnh viªn 

vµ ng©n s¸ch hµng n¨m kho¶ng tç 1 ®Ìn 2 triÍu 

®«-la. 

Khi ghi l¹i biªn niªn sè cãa c¸c c¬ quan tham   

mu Mî, nhÂt lµ c¸c c¬ quan tham gia nghiªn 

cêu chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i, ®iÉu quan tr×ng lµ ghi 

nhà së phong phå, ®a d¹ng cãa cÜng ®Øng c¸c 

c¬ quan lo¹i nµy. Cäng c¿n nhÃn thêc rºng, m¾c 

dâ c¸c c¬ quan tham mu ®Éu mong muÛn 

®Ònh hÎnh c«ng luÃn, cäng nh c¸c u tiªn vµ 

lëa ch×n chÑnh s¸ch cãa c¸c nhµ ra quyÌt ®Ònh, 

song viÍc c¸c c¬ quan nµy tiÌn hµnh g©y ¶nh     

hÞng vÉ chÑnh s¸ch nh thÌ nµo l¹i phæ thuÜc 

vµo nhiÍm væ, nguØn lëc vµ c¸c u tiªn cãa h×. 
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c¬ quan lo¹i nµy. Cäng c¿n nhÃn thêc rºng, m¾c 
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- 13 - 

ThÕ hÖ Thø nhÊt: C²c c¬ quan tham 

mu víi t c²ch c²c c¬ quan 

nghiªn cøu chÝnh s²ch 

Lµn sÖng làn ®¿u tiªn c¸c c¬ quan tham mu 

chÑnh s¸ch cao cÂp t¹i Hoa Kì b½t ®¿u nÙi lªn 

vµo ®¿u nhéng n¨m 1900, chã yÌu lµ do c¸c nhµ 

tµi trá vµ trÑ thêc hµng ®¿u mong muÛn t¹o 

dëng c¸c c¬ quan, n¬i c¸c h×c gi¶ vµ nhéng      

ngÝi l·nh ®¹o tç c¸c khu vëc c«ng vµ t cÖ thÊ 

tæ h×p th¶o luÃn vµ tranh luÃn c¸c vÂn ®É thÌ 

giài. Cæ thÊ lµ cÖ ba c¬ quan b½t ®¿u hiÍn diÍn 

trong c¸c thÃp kí ®¿u cãa thÌ kí 20: Quî Car-

negie vÎ HÓa bÎnh QuÛc tÌ (1910) ®ác thµnh 

lÃp bÞi vua thÇp vâng Pittsburgh - Andrew 

Carnegie; ViÍn Hoover vÉ ChiÌn tranh, C¸ch 

m¹ng vµ HÓa bÎnh (1919) ®ác thµnh lÃp bÞi 

cëu tÙng thÛng Herbert Hoover; vµ Uí ban vÉ 

Quan hÍ §Ûi ngo¹i (1921), mÜt ®¬n vÒ ph¸t triÊn 

tç mÜt c©u l¹c bÜ ¨n tÛi hµng th¸ng vµ trÞ thµnh 

mÜt trong nhéng c¬ quan cÖ uy tÑn hµng ®¿u vÉ 

c¸c vÂn ®É ®Ûi ngo¹i trªn thÌ giài. Hai c¬ quan 

tham mu kh¸c, ViÍn Nghiªn cêu ChÑnh phã 

(1916) mµ vÉ sau háp nhÂt vài hai viÍn kh¸c ®Ê 

lÃp nªn ViÍn Brookings (1927) - mÜt c¬ quan 

tinh hoa cãa Washington, vµ ViÍn Nghiªn cêu 

ChÑnh s¸ch C«ng cãa Doanh nghiÍp Mî (1943) - 

mÜt c¬ quan tham mu theo trÝng ph¸i b¶o 

thã rÂt ®ác kÑnh tr×ng, ®· nhanh chÖng tÃp 

trung së chå ï ®¸ng kÊ trong hµng lo¹t c¸c vÂn 

®É vÉ chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i. 

C¸c c¬ quan nµy vµ c¸c c¬ quan tham mu kh¸c 

®ác lÃp ra trong nhéng thÃp niªn ®¿u cãa thÌ 

kí 20 ®· cam kÌt ¸p dæng c¸c kiÌn thêc khoa 

h×c chuyªn ngµnh cãa mÎnh trong nhiÉu vÂn ®É 

chÑnh s¸ch. VÃn hµnh nh "c¸c trÝng ®¹i h×c 

kh«ng cÖ sinh viªn," (theo lÝi cãa h×c gi¶ Kent 

Weaver cãa ViÍn Brookings) c¸c c¬ quan tham 

mu nh Quî Carnegie vµ ViÍn Brookings 

dµnh u tiªn cao nhÂt cho viÍc ®a ra c¸c 

nghiªn cêu h×c thuÃt cÖ chÂt láng. H× ph¸t 

hµnh s¸ch, t¹p chÑ, vµ c¸c tµi liÍu kh¸c dµnh cho 

c¸c ®Ûi táng ®Üc gi¶ kh¸c nhau. M¾c dâ c¸c 

h×c gi¶ tç c¸c c¬ quan nµy thÏnh tho¶ng cÖ cung 

cÂp t vÂn cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch 

khi c¸c c¬ quan mài ®ác thµnh lÃp, song mæc 

®Ñch chÑnh cãa h× kh«ng ph¶i lµ t¸c ®Üng trëc 

tiÌp ®Ìn c¸c quyÌt ®Ònh chÑnh trÒ, mµ lµ giåp 

®µo t¹o vµ th«ng tin cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch vµ c«ng chång vÉ c¸c hÃu qu¶ cÖ thÊ 

x¶y ra khi tiÌn hµnh c¸c lëa ch×n chÑnh s¸ch ®Ûi 

ngo¹i. ViÍc c¸c c¬ quan tham mu cÖ ®Ònh         

hàng nghiªn cêu chÑnh s¸ch mong muÛn duy 

trÎ së t¸ch biÍt vài tiÌn trÎnh chÑnh trÒ ph¿n nµo 

xuÂt ph¸t tç viÍc h× cam kÌt duy trÎ së ®Üc lÃp 

vÉ tri thêc vµ thÊ chÌ cãa mÎnh, nhéng ®iÉu mµ 

rÂt nhiÉu c¬ quan tham mu hiÍn ®¹i s¼n lÓng 

hy sinh. 

ThÕ hÖ Thø hai: Sù xuÊt hiÖn cña  

c²c Nh¯ thÇu cña ChÝnh phñ 

Sau ChiÌn tranh ThÌ giài Thê hai, nhu c¿u vÉ t 

vÂn chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i ®Üc lÃp l¹i cµng trÞ 

nªn cÂp b¸ch h¬n ®Ûi vài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch Mî. §Ûi m¾t vài nhéng tr¸ch nhiÍm 

ngµy cµng t¨ng cãa viÍc trÞ thµnh mÜt cÝng 

quÛc b¸ quyÉn trong mÜt thÌ giài hai cëc, c¸c 

nhµ ra quyÌt ®Ònh t¹i Washington c¿n ®Ìn së 

s¸ng suÛt vµ kinh nghiÍm cãa c¸c c¬ quan tham 

mu ®Ê cÖ thÊ giåp h× ph¸t triÊn mÜt chÑnh 

s¸ch an ninh quÛc gia rÕ rµng vµ ®ång ®½n. §Ìn 

n¨m 1948, c¸c nhµ ra quyÌt ®Ònh ®· biÌt ph¶i 

tÎm ®Ìn ®©u. TÃp ®oµn RAND ®ác thµnh lÃp 

vµo th¸ng 5 n¨m 1948 ®Ê thåc ®Ày vµ b¶o vÍ c¸c 

quyÉn lái vÉ an ninh cãa Hoa Kì trong thÝi ®¹i 

h¹t nh©n. 
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Ngoµi viÍc lÂp kho¶ng trÛng trong cÜng ®Øng 

nghiªn cêu chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i, TÃp ®oµn 

RAND ®· mÞ ra mÜt thÌ hÍ mài cãa c¸c c¬ 

quan tham mu - ®Ö lµ c¸c nhµ th¿u cãa chÑnh 

phã - c¸c c¬ quan nghiªn cêu chÑnh s¸ch ®ác 

cÂp nguØn tµi chÑnh chã yÌu tç c¸c bÜ vµ c¬ 

quan chÑnh phã vµ c«ng t¸c nghiªn cêu cãa h× 

nhºm ®¸p êng c¸c mÛi quan t©m cãa c¸c nhµ 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch. Trong nhéng n¨m sau 

®Ö, TÃp ®oµn RAND ®· thåc ®Ày viÍc lÃp ra 

mÜt sÛ nhµ th¿u kh¸c cãa chÑnh phã, bao gØm 

ViÍn Hudson (1961) vµ ViÍn §« thÒ (1968). 

ThÕ hÖ Thø ba: Sù xuÊt hiÖn cña c²c 

C¬ quan tham mu TÝch cùc 

Trong vÓng ba thÃp kí qua, kh«ng mÜt lo¹i c¬ 

quan tham mu nµo thu håt ®ác nhiÉu së chå 

ï cãa c¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång h¬n 

c¸i ®ác g×i lµ c¸c c¬ quan tham mu tÑch cëc. 

KÌt háp giéa nghiªn cêu chÑnh s¸ch vài kÐ thuÃt 

tiÌp thÒ m¹nh mÆ, mÜt chêc n¨ng mµ h× chia sÅ 

chung vài nhiÉu nhÖm quyÉn lái, c¸c c¬ quan 

tham mu theo xu hàng tÑch cëc ®· thay ®Ùi 

c¬ b¶n tÑnh chÂt vµ vai trÓ cãa lo¹i c¬ quan nµy. 

Kh¸c vài c¸c c¬ quan tham mu vµo thÝi kì 

®¿u thÌ kí 20, khi h× thÝng kh«ng muÛn ®Ê bÒ 

l«i kÇo vµo c¸c cuÜc tranh luÃn vÉ chÑnh s¸ch, 

c¸c c¬ quan tham mu tÑch cëc bao gØm Trung 

t©m Nghiªn cêu QuÛc tÌ vµ ChiÌn lác (1962), 

Quî Heritage (1973), vµ ViÍn CATO (1977) chµo 

®Ön c¸c c¬ hÜi ®Ê g©y ¶nh hÞng tài c¶ ®Ýng  

hàng lÁn nÜi dung cãa chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i. 

Khi ngµnh c«ng nghiÍp tham mu cãa Hoa Kì 

trÞ nªn c¹nh tranh h¬n, h¿u hÌt c¸c c¬ quan 

tham mu ®Éu nhÃn ra t¿m quan tr×ng cãa viÍc 

thu håt së quan t©m cãa c«ng chång vµ t©m trÑ 

cãa c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch. 

ThÕ hÖ Thø t: C²c C¬ quan tham     

mu kÕ thõa 

Lo¹i mài nhÂt cãa c¬ quan tham mu nÙi lªn 

trong cÜng ®Øng ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch ®Ûi 

ngo¹i lµ lo¹i ®ác mÜt sÛ ngÝi g×i lµ c¬ quan 

tham mu kÌ thça. C¸c c¬ quan tham mu kÌ 

thça, bao gØm Trung t©m Carter t¹i Atlanta vµ 

Trung t©m Nixon vÎ Të do vµ HÓa bÎnh t¹i 

Washington D.C, lµ c¸c c¬ quan tham mu        

®ác lÃp ra bÞi c¸c cëu tÙng thÛng, nhéng      

ngÝi cÖ ï muÛn ®Ê l¹i mÜt ¶nh hÞng l©u dµi 

vÉ chÑnh s¸ch ®Ûi nÜi vµ ®Ûi ngo¹i. C¸c c¬ quan 

nµy xuÂt b¶n nhiÉu lo¹i Ân phÀm, tÙ chêc c¸c 

cuÜc hÜi th¶o vµ t×a ®µm vµ tiÌn hµnh nghiªn 

cêu trong mÜt lo¹t c¸c lÐnh vëc chÑnh s¸ch. 

TiÕn h¯nh t²c ®éng lªn chÝnh s²ch: 

Nh÷ng chiÕn lîc cña c²c c¬ quan 

tham mu Hoa Kú. 

C¸c c¬ quan tham mu ho¹t ®Üng trong lÐnh 

vëc ph¸t triÊn vµ thåc ®Ày c¸c ï tÞng, vµ giÛng 

nh c¸c c«ng ty trong khu vëc t nh©n, h× dµnh 

nhéng nguØn lëc ®¸ng kÊ ®Ê tiÌp thÒ s¶n phÀm 

cãa mÎnh. Tuy nhiªn, kh¸c vài c¸c c«ng ty, c¸c 

c¬ quan tham mu ®¸nh gi¸ së thµnh c«ng 

kh«ng ph¶i bºng mêc lái nhuÃn (trªn thëc tÌ, 

c¸c c¬ quan nµy ®ác ®¨ng kï nh c¸c tÙ chêc 

phi lái nhuÃn ®Üc lÃp), mµ bºng mêc ®Ü ¶nh     

hÞng mµ h× cÖ ®ác trong viÍc ®Ònh hÎnh c«ng 

luÃn vµ chÑnh s¸ch c«ng. Vài ï nghÐa ®Ö, c¸c c¬ 

quan tham mu ®· d¿n trÞ nªn giÛng vài 

nhéng nhÖm lái Ñch ho¾c ¸p lëc, c¹nh tranh vài 

c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã kh¸c vÉ quyÉn lëc vµ 

uy tÑn chÑnh trÒ. BÂt chÂp mÜt sÛ kh¸c biÍt dË 

thÂy giéa c¸c c¬ quan tham mu vµ c¸c nhÖm 

lái Ñch, theo thÝi gian c¸c ®iÊm kh¸c biÍt giéa 

chång ®· trÞ nªn ngµy cµng mÝ nh¹t. 
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Ngoµi viÍc lÂp kho¶ng trÛng trong cÜng ®Øng 
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ï cãa c¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång h¬n 

c¸i ®ác g×i lµ c¸c c¬ quan tham mu tÑch cëc. 
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kh«ng ph¶i bºng mêc lái nhuÃn (trªn thëc tÌ, 

c¸c c¬ quan nµy ®ác ®¨ng kï nh c¸c tÙ chêc 
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chång ®· trÞ nªn ngµy cµng mÝ nh¹t. 



- 15 - 

C¸c c¬ quan tham mu rÂt kh¸c nhau vÉ qui 

m«, thµnh viªn, vµ nguØn lëc vÉ m¾t thÊ chÌ, 

tuy nhiªn trong mÜt chçng mëc nµo ®Ö, tÂt c¶ 

c¸c c¬ quan nµy ®Éu dëa vµo c¶ kªnh c«ng cÜng 

lÁn t nh©n ®Ê tiÌn hµnh g©y ¶nh hÞng vÉ 

chÑnh s¸ch. Trong kho¶ng 2000 c¬ quan tham   

mu t¹i Hoa Kì, g¿n 25 ph¿n tr¨m ®ác coi lµ 

®Üc lÃp ho¾c të quyÌt. §¹i ®a sÛ liªn kÌt vài c¸c 

khoa cãa c¸c trÝng ®¹i h×c. 

VÉ m¾t c«ng, c¸c c¬ quan tham mu dëa vµo v« 

sÛ chiÌn lác ®Ê chuyÊn t¶i quan ®iÊm cãa 

mÎnh tài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ tài 

c«ng chång. C¸c chiÌn lác nµy cÖ thÊ bao gØm: 

tÙ chêc c¸c hÜi nghÒ vµ hÜi th¶o mÞ rÜng ®Ê 

th¶o luÃn nhiÉu vÂn ®É chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i; 

khuyÌn khÑch c¸c h×c gi¶ thÝng trå ®Ìn gi¶ng 

bµi t¹i c¸c trÝng ®¹i h×c, c¸c c©u l¹c bÜ hÜi 

ngÜ, v.v.; ®iÉu tr¿n tràc c¸c uí ban lÃp ph¸p; 

t¨ng cÝng xuÂt hiÍn trªn c¸c ph¬ng tiÍn 

th«ng tin in Ân vµ ®iÍn tè; phÙ biÌn c¸c nghiªn 

cêu cãa mÎnh; vµ lÃp c¸c trang chã trªn Inter-

net. 

VÉ m¾t c¸ nh©n, c¸c chuyªn gia cãa c¸c c¬ quan 

tham mu cÖ thÊ tÎm c¸ch tham gia vµo chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i th«ng qua viÍc: nhÃn gié c¸c vÒ 

trÑ trong nÜi c¸c, dài nÜi c¸c, ho¾c c¸c chêc væ 

kh¸c trong chÑnh phã liªn bang (sau khi phæc 

væ trong chÑnh phã, nhiÉu nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch quay vÉ ho¾c nhÃn lµm viÍc t¹i mÜt 

c¬ quan tham mu); lµm cÛ vÂn trong c¸c cuÜc 

b¿u cè tÙng thÛng ho¾c trong qu¸ trÎnh chuyÊn 

giao bÜ m¸y chÑnh quyÉn, c¸c ban cÛ vÂn cãa 

TÙng thÛng ho¾c QuÛc hÜi; mÝi c¸c nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch ®ác ch×n tç BÜ QuÛc phÓng, 

BÜ Ngo¹i giao, Uí ban An ninh QuÛc gia, CIA, 

vµ c¸c c¬ quan thu thÃp th«ng tin tÎnh b¸o tham 

gia vµo c¸c cuÜc t×a ®µm vµ hÜi th¶o kÑn; vµ 

th«ng qua viÍc cung cÂp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch t¹i QuÛc hÜi, ngµnh Hµnh ph¸p vµ 

kh½p chÑnh quyÉn liªn bang c¸c b¶n tÖm lác 

chÑnh s¸ch vµ nhéng nghiªn cêu vÉ c¸c vÂn ®É 

chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i hiÍn hµnh - ®¾c trng cãa 

Quî Heritage, mÜt c¬ quan ®ác biÌt ®Ìn nh 

hÎnh mÁu cãa c¬ quan tham mu tÑch cëc. 

§²nh gi² T²c ®éng ChÝnh s²ch: C²c 

c¬ quan tham mu cã g©y ®îc  

°nh hëng kh«ng? 

M·i ®Ìn g¿n ®©y, c¸c h×c gi¶ vµ b¸o giài vÁn 

cho rºng c¸c c¬ quan tham mu lµ mÜt hiÍn       

táng chÏ cÖ Þ Mî vµ rºng c¸c c¬ quan ®¾t t¹i 

vµ xung quanh Washington D.C cÖ ¶nh hÞng 

®¾c biÍt. C¶ hai nhÃn xÇt nµy ®Éu c¿n ®ác xem 

xÇt. Thê nhÂt, m¾c dâ Hoa Kì lµ quª h¬ng cãa 

mÜt sÛ c¬ quan tham mu nÙi tiÌng nhÂt trªn 

thÌ giài, nhng nhéng c¬ quan lo¹i nµy ®· xuÂt 

hiÍn vài sÛ láng ®¸ng kÊ t¹i h¿u hÌt c¸c nàc 

ph¸t triÊn vµ ®ang ph¸t triÊn. T¹i Canada,         

V¬ng quÛc Anh, §êc, Australia, thëc së lµ t¹i 

h¿u hÌt T©y ¢u vµ §«ng ¢u, vµ kh½p ch©u ², 

Trung §«ng vµ ch©u Phi, c¸c c¬ quan tham      

mu ®· hiÍn diÍn rÕ nÇt h¬n trong nhéng n¨m 

g¿n ®©y. §ác cung cÂp nguØn tµi chÑnh tç c¸c 

quÐ, c«ng ty, tÙ chêc quÛc tÌ nh Ng©n hµng 

ThÌ giài, vµ c¸c ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ, c¸c c¬ quan 

tham mu ®· trÞ thµnh mÜt hiÍn táng toµn 

c¿u. 

Ngoµi ph¬ng diÍn vÉ sÛ láng, ®iÉu lµm cho 

c¸c c¬ quan tham mu t¹i Hoa Kì trÞ nªn ®Üc 

®¸o lµ mêc ®Ü tham gia tÑch cëc cãa nhiÉu c¬ 

quan nµy vµo tiÌn trÎnh ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch. 

TÖm l¹i, ®iÊm ph©n biÍt c¸c c¬ quan tham mu 

Hoa Kì vài nhéng c¬ quan t¬ng të t¹i c¸c khu 

vëc kh¸c trªn thÌ giài kh«ng ph¶i lµ tiÉm lëc tµi 

chÑnh cãa mÜt sÛ c¬ quan nµy. Thay vµo ®Ö, 

chÑnh kh¶ n¨ng cãa c¸c c¬ quan tham mu Hoa 

Kì trong viÍc tham gia mÜt c¸ch trëc tiÌp lÁn 
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C¸c c¬ quan tham mu rÂt kh¸c nhau vÉ qui 
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thÌ giài, nhng nhéng c¬ quan lo¹i nµy ®· xuÂt 

hiÍn vài sÛ láng ®¸ng kÊ t¹i h¿u hÌt c¸c nàc 

ph¸t triÊn vµ ®ang ph¸t triÊn. T¹i Canada,         

V¬ng quÛc Anh, §êc, Australia, thëc së lµ t¹i 

h¿u hÌt T©y ¢u vµ §«ng ¢u, vµ kh½p ch©u ², 

Trung §«ng vµ ch©u Phi, c¸c c¬ quan tham      
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Hoa Kì vài nhéng c¬ quan t¬ng të t¹i c¸c khu 
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To¯n v¨n b¯i viÕt cã trªn Internet t¹i: 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73abelson.htm (tiÕng Anh) 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta82_2.html (tiÕng ViÖt) 

gi¸n tiÌp vµo viÍc ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch, vµ 

viÍc c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch s¼n lÓng 

dëa vµo h× ®Ê ®ác t vÂn vÉ chÑnh s¸ch ®· 

khiÌn cho c¸c h×c gi¶ kÌt luÃn rºng c¸c c¬ quan 

tham mu Hoa Kì cÖ ¶nh hÞng làn nhÂt trong 

viÍc ®Ònh hÎnh chÑnh s¸ch c«ng. 

§¸ng tiÌc lµ rÂt Ñt h×c gi¶ xem xÇt mÜt c¸ch kî    

lßng qu¸ trÎnh t¹o ¶nh hÞng vÉ chÑnh s¸ch 

cäng nh nhiÉu trÞ ng¹i kh¸c nhau ph¶i vát 

qua ®Ê ®¸nh gi¸ ho¾c àc ®Ònh mêc ®Ü ¶nh       

hÞng cãa c¸c c¬ quan tham mu. ChÑ Ñt thÎ 

®iÉu quan tr×ng lµ ph¶i nhÃn thÂy rºng c¸c c¬ 

quan tham mu g©y ra nhiÉu lo¹i ¶nh hÞng 
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luÃn vÉ chÑnh s¸ch nh cuÜc tranh luÃn ®ang 

diËn ra vÉ phÓng thã tªn lèa, thÎ c¸c c¬ quan 

kh¸c, bao gØm TÃp ®oµn RAND, tÔ ra cÖ ¶nh    

hÞng h¬n trong viÍc phÛi háp ch¾t chÆ vài nhµ 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch nhºm ®¸nh gi¸ c¸c chi 

phÑ vµ lái Ñch cãa viÍc ph¸t triÊn c¸c c«ng nghÍ 

qu©n së mài. 

Do sÛ láng c¸c c¬ quan tham mu t¹i Hoa Kì 
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cãa c¸c c¬ quan nµy ®ang t¨ng lªn. Tuy nhiªn, 
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Chång ta sÛng trong thÝi ®¹i n¸o ®Üng n¬i c¸i 

bÂt biÌn duy nhÂt chÑnh lµ së biÌn ®Ùi, n¬i 

nhéng ®iÉu kh«ng thÊ nghÐ ra ®· trÞ thµnh mÜt 

thëc tr¹ng ®en tÛi, vµ n¬i mµ ranh giài giéa 

chÑnh trÒ ®Ûi nÜi vµ ®Ûi ngo¹i ngµy cµng bÒ xÖa 

nhoµ. TriÊn v×ng tÛt ®Èp cäng nh hiÊm h×a 

cãa toµn c¿u hÖa ®· lµm thay ®Ùi c¸ch nghÐ cãa 

chång ta vÉ quan hÍ quÛc tÌ vµ ®· mÞ rÜng qu¸ 

trÎnh ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch cho mÜt tÃp háp 

c¸c ®Ûi táng, c¸c ch¬ng trÎnh nghÒ së vµ kÌt 

qu¶ mài. Quan hÍ quÛc tÌ ®· tçng lµ lÐnh vëc 

riªng cãa c¸c nhµ ngo¹i giao, c¸c quan chêc, c¸c 

nhµ nàc, nhng c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch 

ngµy nay khi ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i 

ph¶i tÑnh ®Ìn mÜt tÃp háp ®a d¹ng c¸c nh©n tÛ 

quÛc tÌ bao gØm c¸c tÙ chêc nh CNN, al-

Jazeera, ChiÌn dÒch QuÛc tÌ CÂm c¸c lo¹i MÎn 

s¸t th¬ng, tÙ chêc HÓa bÎnh Xanh, Ng©n hµng 

§êc, al-Qaeda, HiÍp hÜi c¸c QuÛc gia §«ng 

Nam ² (ASEAN), vµ TÙ chêc c¸c Nàc XuÂt 

khÀu D¿u mÔ (OPEC). M¾c dâ c¸c nh©n tÛ nµy 

kh«ng sinh ra tç toµn c¿u hÖa, song h× ®· ®ác 

toµn c¿u hÖa tiÌp cho sêc m¹nh. H·y thè xem 

xÇt mÜt thëc tÌ ®¬n gi¶n lµ vµo n¨m 1950 chÏ cÖ 

50 quÛc gia d©n tÜc vµ mÜt sÛ láng h¹n chÌ c¸c 

tÙ chêc liªn chÑnh phã vµ phi chÑnh phã vµ ta sÆ 

b½t ®¿u hiÊu ®ác së phêc t¹p vµ th¸ch thêc v« 

song mµ c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch ph¶i ®Ûi 

m¾t khi tÎm c¸ch t¹o lÃp mÜt chÑnh s¸ch ®Ûi 

ngo¹i cÖ hiÍu qu¶. §Ûi vài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch cãa Hoa Kì, nhéng th¸ch thêc ®Ö 

thÃm chÑ cÓn làn lao h¬n nÌu xÇt ®Ìn ®Òa vÒ siªu 

cÝng vµ nhéng cam kÌt toµn c¿u cãa Mî, hµng 

lo¹t c¸c nh©n tÛ xuyªn quÛc gia cäng nh 

nhéng vÂn ®É mµ nàc Mî ph¶i ®¬ng ®¿u 

hµng ngµy. 

Trong thÌ giài ngµy cµng phêc t¹p, phæ thuÜc 

lÁn nhau vµ dØi dµo th«ng tin nµy, c¸c chÑnh 

phã vµ c¸ nh©n c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch 

g¾p ph¶i mÜt vÂn ®É chung lµ sè dæng kiÌn 

thêc chuyªn gia vµo viÍc ®a ra quyÌt s¸ch cãa 

chÑnh phã. C¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch c¿n 

cÖ th«ng tin c¬ b¶n vÉ thÌ giài vµ c¸c x· hÜi mµ 

h× qu¶n lï, vÉ viÍc triÊn khai c¸c chÑnh s¸ch 

hiÍn hµnh, c¸c chÑnh s¸ch thay thÌ cÖ thÊ, cäng 

James G. McGann 
Chuyªn gia cao cÂp, ViÍn Nghiªn cêu ChÑnh s¸ch §Ûi ngo¹i 

C²c c¬ quan tham mu v¯  

sù xuyªn quèc gia hãa chÝnh s²ch ®èi ngo³i 

Gi²o ¤ng James G. McGann, Chuyªn gia cao cÊp t³i ViÖn Nghiªn cóu 

ChÚnh s²ch §äi ngo³i v¯ l¯ Chì tÛch Håi Cång t²c viªn McGann, cho r´ng 

c²c nh¯ ho³ch ®Ûnh chÚnh s²ch ng¯y c¯ng dôa v¯o c²c tâ chóc nghiªn cóu 

chÚnh s²ch c«ng ®åc lËp, thæng ®êc gài l¯ “ c²c c¬ quan tham mu” , ®Ó 

cß ®êc th«ng tin v¯ nhòng sô ph©n tÚch kÛp thæi, dÔ hiÓu, ®²ng tin cËy, dÔ 

tiÕp cËn v¯ hòu Úch. ¤ng nßi, th²ch thóc cìa thiªn niªn kØ méi “ l¯ l¯m sao 

khai th²c kho kiÕn thóc, th«ng tin v¯ n¨ng lôc liªn kÕt khâng lá tán t³i 

trong c²c tâ chóc nghiªn cóu chÚnh s²ch c«ng ç mài n¬i trªn thÕ giéi” . 
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nh nhéng c¸i gi¸ ph¶i tr¶ vµ hÃu qu¶ cÖ thÊ 

cãa chång. 

§Ûi vài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch Þ nhiÉu 

nàc thÎ c¸i mµ c¸c chÑnh trÒ gia vµ c¸c quan 

chêc chÑnh phã ph¶i ®¬ng ®¿u kh«ng ph¶i lµ 

së thiÌu th«ng tin mµ lµ hµng nåi th«ng tin vµ 

giÂy tÝ. Thëc vÃy, c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch thÝng xuyªn bÒ v©y h·m bÞi mÜt láng 

th«ng tin nhiÉu h¬n c¸i mµ h× cÖ thÊ sè dæng: 

nhéng lÝi phµn nµn tç phÑa cè tri, b¸o c¸o cãa 

c¸c c¬ quan quÛc tÌ hay c¸c tÙ chêc d©n së x· 

hÜi, lÝi khuyªn tç c¸c quan chêc, nhéng bµi 

trÎnh bµy quan ®iÊm cãa c¸c nhµ vÃn ®Üng hµnh 

lang vµ c¸c nhÖm lái Ñch, vµ viÍc v¹ch ra nhéng 

vÂn ®É tØn t¹i trong c¸c ch¬ng trÎnh hiÍn hµnh 

cãa chÑnh phã trªn c¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin 

phÙ th«ng vµ cao cÂp. VÂn ®É lµ nhéng th«ng 

tin nµy cÖ thÊ kh«ng cÖ hÍ thÛng, kh«ng ®¸ng 

tin cÃy, vµ/ho¾c bÒ lµm lÍch l¹c do lái Ñch cãa 

nhéng ngÝi phÙ biÌn chång. MÜt sÛ th«ng tin 

qu¸ chuyªn s©u khiÌn c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch th«ng thÝng kh«ng thÊ hiÊu vµ sè dæng  

®ác. MÜt sÛ th«ng tin kh«ng thëc tÌ vÉ m¾t 

chÑnh trÒ, tµi chÑnh, ho¾c qu¶n lï, ho¾c m©u 

thuÁn vài lái Ñch cãa c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch, vµ h× thÝng ph¶i ra c¸c quyÌt s¸ch dëa 

trªn nhéng th«ng tin mµ h× thÝng c¶m thÂy 

kh«ng ®ã. Nhéng th«ng tin kh¸c cÖ thÊ kh«ng 

héu Ñch vÎ chång kh¸c biÍt qu¸ xa so vài thÌ 

giài quan vµ hÍ t tÞng cãa nhéng ngÝi tiÌp 

nhÃn. T¹i c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn vµ c¸c nàc 

®ang chuyÊn ®Ùi, thÝng kh«ng cÖ s¼n nhéng 

dé liÍu c¬ b¶n c¿n cÖ ®Ê ®a ra nhéng quyÌt 

®Ònh thÊ hiÍn së hiÊu biÌt. Nhéng dé liÍu nµy 

ph¶i ®ác thu thÃp vµ ph©n tÑch rØi chuyÊn 

sang mÜt hÎnh thêc mµ c¸c nghÒ sÐ vµ c¸c quan 

chêc cÖ thÊ sè dæng ®ác. 

Trong chÑnh trÒ ngµy nay, th«ng tin kh«ng thÊ 

chuyÊn thµnh sêc m¹nh trç phi nÖ ®ác thÊ 

hiÍn ®ång hÎnh thêc vµo ®ång thÝi ®iÊm. C¸c 

chÑnh phã vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch    

thÝng bÒ thåc giæc n½m b½t thÝi ®iÊm bÞi vÎ 

c¸c lëc láng chÑnh trÒ vµ x· hÜi thÑch háp ®· 

liªn kÌt vài nhau, ho¾c bÞi mÜt cuÜc khãng 

ho¶ng buÜc h× ph¶i hµnh ®Üng. Trong c¶ hai    

trÝng háp trªn, h× thÝng hµnh ®Üng nhanh 

chÖng vµ ®a ra c¸c quyÌt ®Ònh dëa trªn th«ng 

tin s¼n cÖ, ®iÉu nµy kh«ng ph¶i låc nµo cäng    

®a tài chÑnh s¸ch ®ång ®½n nhÂt. NÖi tÖm l¹i, 

c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ nhéng ngÝi 

kh¸c quan t©m tài qu¸ trÎnh ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch c¿n cÖ nhéng th«ng tin háp thÝi, dË hiÊu, 

®¸ng tin cÃy, dË tiÌp cÃn vµ héu Ñch. 

Th«ng tin nµy cÖ thÊ cÖ tç nhiÉu nguØn kh¸c 

nhau, bao gØm: c¸c c¬ quan chÑnh phã, c¸c h×c 

gi¶ t¹i c¸c trÝng ®¹i h×c, c¸c trung t©m nghiªn 

cêu, c¸c c«ng ty t vÂn vÎ mæc ®Ñch lái nhuÃn 

vµ c¸c tÙ chêc quÛc tÌ. Nhng Þ c¸c nàc trªn 

thÌ giài, c¸c chÑnh trÒ gia cäng nh c¸c quan 

chêc ngµy cµng dëa vµo c¸c nhÖm c¬ quan 

chuyªn tr¸ch ®Ê phæc væ c¸c nhu c¿u th«ng tin 

cãa mÎnh. C¸c tÙ chêc ®Üc lÃp nghiªn cêu vµ 

ph©n tÑch chÑnh s¸ch c«ng, thÝng ®ác g×i lµ 

c¸c "c¬ quan tham mu", ®· ®¸p êng ®ác nhu 

c¿u v« h¹n cãa c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch 

c¿n cÖ th«ng tin vµ c¸c ph©n tÑch hÍ thÛng liªn 

quan tài chÑnh s¸ch. Nhu c¿u th«ng tin nµy ®· 

dÁn tài së ra ®Ýi cãa nhéng c¬ quan tham mu 

®¿u tiªn - H×c viÍn Hoµng gia vÉ c¸c VÂn ®É 

QuÛc tÌ (1920), Quî Carnegie vÎ HÓa bÎnh QuÛc 

tÌ (1910), ViÍn Kinh tÌ ThÌ giài Kiel (1914), vµ 

ViÍn Brookings (1916) - trong nhéng n¨m ®¿u 

cãa thÌ kÏ 20, vµ nhu c¿u ®Ö tiÌp tæc lµ ®Üng lëc 

chÑnh ®ºng sau së ph¸t triÊn cãa c¸c tÙ chêc 

nghiªn cêu chÑnh s¸ch c«ng ngµy nay. Phong 

trµo d©n së x· hÜi quÛc tÌ cäng gÖp ph¿n kh¬i 

dÃy së quan t©m ®Ìn c¸c c¬ quan tham mu vài 

t c¸ch lµ mÜt nguØn th«ng tin kh¸c vÉ c¸c vÂn 
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nh nhéng c¸i gi¸ ph¶i tr¶ vµ hÃu qu¶ cÖ thÊ 

cãa chång. 

§Ûi vài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch Þ nhiÉu 

nàc thÎ c¸i mµ c¸c chÑnh trÒ gia vµ c¸c quan 

chêc chÑnh phã ph¶i ®¬ng ®¿u kh«ng ph¶i lµ 

së thiÌu th«ng tin mµ lµ hµng nåi th«ng tin vµ 

giÂy tÝ. Thëc vÃy, c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch thÝng xuyªn bÒ v©y h·m bÞi mÜt láng 

th«ng tin nhiÉu h¬n c¸i mµ h× cÖ thÊ sè dæng: 

nhéng lÝi phµn nµn tç phÑa cè tri, b¸o c¸o cãa 

c¸c c¬ quan quÛc tÌ hay c¸c tÙ chêc d©n së x· 

hÜi, lÝi khuyªn tç c¸c quan chêc, nhéng bµi 

trÎnh bµy quan ®iÊm cãa c¸c nhµ vÃn ®Üng hµnh 

lang vµ c¸c nhÖm lái Ñch, vµ viÍc v¹ch ra nhéng 

vÂn ®É tØn t¹i trong c¸c ch¬ng trÎnh hiÍn hµnh 

cãa chÑnh phã trªn c¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin 

phÙ th«ng vµ cao cÂp. VÂn ®É lµ nhéng th«ng 

tin nµy cÖ thÊ kh«ng cÖ hÍ thÛng, kh«ng ®¸ng 

tin cÃy, vµ/ho¾c bÒ lµm lÍch l¹c do lái Ñch cãa 

nhéng ngÝi phÙ biÌn chång. MÜt sÛ th«ng tin 

qu¸ chuyªn s©u khiÌn c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch th«ng thÝng kh«ng thÊ hiÊu vµ sè dæng  

®ác. MÜt sÛ th«ng tin kh«ng thëc tÌ vÉ m¾t 

chÑnh trÒ, tµi chÑnh, ho¾c qu¶n lï, ho¾c m©u 

thuÁn vài lái Ñch cãa c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch, vµ h× thÝng ph¶i ra c¸c quyÌt s¸ch dëa 

trªn nhéng th«ng tin mµ h× thÝng c¶m thÂy 

kh«ng ®ã. Nhéng th«ng tin kh¸c cÖ thÊ kh«ng 

héu Ñch vÎ chång kh¸c biÍt qu¸ xa so vài thÌ 

giài quan vµ hÍ t tÞng cãa nhéng ngÝi tiÌp 

nhÃn. T¹i c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn vµ c¸c nàc 

®ang chuyÊn ®Ùi, thÝng kh«ng cÖ s¼n nhéng 

dé liÍu c¬ b¶n c¿n cÖ ®Ê ®a ra nhéng quyÌt 

®Ònh thÊ hiÍn së hiÊu biÌt. Nhéng dé liÍu nµy 

ph¶i ®ác thu thÃp vµ ph©n tÑch rØi chuyÊn 

sang mÜt hÎnh thêc mµ c¸c nghÒ sÐ vµ c¸c quan 

chêc cÖ thÊ sè dæng ®ác. 

Trong chÑnh trÒ ngµy nay, th«ng tin kh«ng thÊ 

chuyÊn thµnh sêc m¹nh trç phi nÖ ®ác thÊ 

hiÍn ®ång hÎnh thêc vµo ®ång thÝi ®iÊm. C¸c 

chÑnh phã vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch    

thÝng bÒ thåc giæc n½m b½t thÝi ®iÊm bÞi vÎ 

c¸c lëc láng chÑnh trÒ vµ x· hÜi thÑch háp ®· 

liªn kÌt vài nhau, ho¾c bÞi mÜt cuÜc khãng 

ho¶ng buÜc h× ph¶i hµnh ®Üng. Trong c¶ hai    

trÝng háp trªn, h× thÝng hµnh ®Üng nhanh 

chÖng vµ ®a ra c¸c quyÌt ®Ònh dëa trªn th«ng 

tin s¼n cÖ, ®iÉu nµy kh«ng ph¶i låc nµo cäng    

®a tài chÑnh s¸ch ®ång ®½n nhÂt. NÖi tÖm l¹i, 

c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ nhéng ngÝi 

kh¸c quan t©m tài qu¸ trÎnh ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch c¿n cÖ nhéng th«ng tin háp thÝi, dË hiÊu, 

®¸ng tin cÃy, dË tiÌp cÃn vµ héu Ñch. 

Th«ng tin nµy cÖ thÊ cÖ tç nhiÉu nguØn kh¸c 

nhau, bao gØm: c¸c c¬ quan chÑnh phã, c¸c h×c 

gi¶ t¹i c¸c trÝng ®¹i h×c, c¸c trung t©m nghiªn 

cêu, c¸c c«ng ty t vÂn vÎ mæc ®Ñch lái nhuÃn 

vµ c¸c tÙ chêc quÛc tÌ. Nhng Þ c¸c nàc trªn 

thÌ giài, c¸c chÑnh trÒ gia cäng nh c¸c quan 

chêc ngµy cµng dëa vµo c¸c nhÖm c¬ quan 

chuyªn tr¸ch ®Ê phæc væ c¸c nhu c¿u th«ng tin 

cãa mÎnh. C¸c tÙ chêc ®Üc lÃp nghiªn cêu vµ 

ph©n tÑch chÑnh s¸ch c«ng, thÝng ®ác g×i lµ 

c¸c "c¬ quan tham mu", ®· ®¸p êng ®ác nhu 

c¿u v« h¹n cãa c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch 

c¿n cÖ th«ng tin vµ c¸c ph©n tÑch hÍ thÛng liªn 

quan tài chÑnh s¸ch. Nhu c¿u th«ng tin nµy ®· 

dÁn tài së ra ®Ýi cãa nhéng c¬ quan tham mu 

®¿u tiªn - H×c viÍn Hoµng gia vÉ c¸c VÂn ®É 

QuÛc tÌ (1920), Quî Carnegie vÎ HÓa bÎnh QuÛc 

tÌ (1910), ViÍn Kinh tÌ ThÌ giài Kiel (1914), vµ 

ViÍn Brookings (1916) - trong nhéng n¨m ®¿u 

cãa thÌ kÏ 20, vµ nhu c¿u ®Ö tiÌp tæc lµ ®Üng lëc 

chÑnh ®ºng sau së ph¸t triÊn cãa c¸c tÙ chêc 

nghiªn cêu chÑnh s¸ch c«ng ngµy nay. Phong 

trµo d©n së x· hÜi quÛc tÌ cäng gÖp ph¿n kh¬i 

dÃy së quan t©m ®Ìn c¸c c¬ quan tham mu vài 

t c¸ch lµ mÜt nguØn th«ng tin kh¸c vÉ c¸c vÂn 
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®É cãa quÛc tÌ, quÛc gia vµ ®Òa ph¬ng, vµ vài  

t c¸ch c¸c nhµ phª bÎnh tiÉm n¨ng ®Ûi vài c¸c 

chÑnh s¸ch cãa c¸c chÑnh phã vµ c¸c tÙ chêc 

quÛc tÌ vài tiÌng nÖi kh¸ch quan, ®Üc lÃp vài 

chÑnh phã vµ cÜng ®Øng kinh doanh.  

Trong ph¿n làn thÌ kÏ 20, viÍc c¸c c¬ quan tham 

mu ®Üc lÃp vÉ chÑnh s¸ch c«ng tiÌn hµnh 

nghiªn cêu vµ cung cÂp t vÂn vÉ chÑnh s¸ch 

c«ng lµ mÜt hiÍn táng vÉ m¾t tÙ chêc chã yÌu 

chÏ cÖ Þ Hoa Kì, cÓn Þ Canada vµ T©y ¢u, sÛ     

láng c¸c c¬ quan nµy nhÔ h¬n rÂt nhiÉu. M¾c 

dâ c¸c c¬ quan tham mu ®· tçng tØn t¹i Þ 

NhÃt B¶n mÜt thÝi gian, song nhÎn chung chång 

thiÌu së ®Üc lÃp, cÖ quan hÍ ch¾t chÆ vài c¸c bÜ 

vµ c¸c c¬ quan cãa chÑnh phã.  Së ph¸t triÊn 

thëc së cãa "c¸c c¬ quan tham mu" trªn thÌ 

giài b½t ®¿u vµo nhéng n¨m 1980 dài t¸c ®Üng 

cãa toµn c¿u hÖa, cãa së kÌt thåc ChiÌn Tranh 

L¹nh, vµ cãa së xuÂt hiÍn c¸c vÂn ®É xuyªn 

quÛc gia. Hai ph¿n ba trong tÂt c¶ c¸c c¬ quan 

tham mu hiÍn tØn t¹i ®ác thµnh lÃp sau n¨m 

1970 vµ h¬n mÜt nèa ®ác thµnh lÃp sau n¨m 

1980. 

T¸c ®Üng cãa toµn c¿u hÖa ®Ìn së ph¸t triÊn cãa 

c¸c c¬ quan tham mu ®ác thÊ hiÍn rÕ nhÂt Þ 

nhéng khu vëc nh ch©u Phi, §«ng ¢u, Trung 

², vµ mÜt sÛ vâng Þ §«ng Nam ², nhéng n¬i 

mµ cÜng ®Øng quÛc tÌ câng nhau nÚ lëc ãng hÜ 

viÍc thµnh lÃp c¸c tÙ chêc ®Üc lÃp nghiªn cêu 

chÑnh s¸ch c«ng. MÜt cuÜc ®iÉu tra mài ®©y do 

Ch¬ng trÎnh vÉ c¸c C¬ quan Tham mu vµ c¸c 

TÙ chêc D©n së cãa ViÍn Nghiªn cêu ChÑnh 

s¸ch §Ûi ngo¹i tiÌn hµnh ®· nhÂn m¹nh ï nghÐa 

cãa nÚ lëc trªn vµ dÁn chêng bºng tµi liÍu mÜt 

thëc tÌ rºng ph¿n làn c¸c c¬ quan tham mu Þ 

c¸c khu vëc ®Ö ®· ®ác thµnh lÃp trong vÓng 

10 n¨m trÞ l¹i ®©y. Ngµy nay, cÖ trªn 4500 c¬ 

quan nh vÃy trªn thÌ giài. SÛ ®«ng c¸c c¬ quan 

tham mu cÖ uy tÑn, ®ác thµnh lÃp trong thÝi 

kÎ ChiÌn tranh L¹nh, tÃp trung vµo c¸c vÂn ®É 

quÛc tÌ, nghiªn cêu lÐnh vëc an ninh vµ chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i. 

C¸c c¬ quan tham mu tØn t¹i Þ h¿u nh m×i 

quÛc gia cÖ trªn vµi triÍu d©n vµ cÖ mÜt së të do 

trÑ thêc tÛi thiÊu. Trong ph¿n làn thÌ kÏ tràc, 

®¹i ®a sÛ c¸c c¬ quan tham mu nºm Þ Hoa Kì, 

nhng giÝ ®©y l¿n ®¿u tiªn sÛ láng c¸c c¬ 

quan tham mu trªn thÌ giài ®· vát Hoa Kì.  

Ngµy nay, c¸c c¬ quan nµy ho¹t ®Üng trong 

nhiÉu chÌ ®Ü chÑnh trÒ kh¸c nhau, tham gia 

nhiÉu ho¹t ®Üng liªn quan ®Ìn chÑnh s¸ch, vµ 

bao gØm nhiÉu c¬ quan vài c¸c hÎnh thêc tÙ 

chêc kh¸c nhau. Vµ m¾c d¿u tÂt c¶ ®Éu thëc 

hiÍn chêc n¨ng c¬ b¶n giÛng nhau - têc lµ ®em 

¸p dæng kiÌn thêc vµ chuyªn m«n vµo qu¸ trÎnh 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch - song kh«ng ph¶i tÂt c¶ 

c¸c c¬ quan nµy ®Éu cÖ mêc ®Ü ®Üc lÃp nh 

nhau vÉ m¾t tµi chÑnh, trÑ tuÍ vµ ph¸p lï. Th¸ch 

thêc mµ tÂt c¶ c¸c c¬ quan tham mu ®Éu ph¶i 

®Ûi m¾t lµ lµm sao ®¹t ®ác vµ duy trÎ së ®Üc 

lÃp cãa mÎnh ®Ê cÖ thÊ nÖi lªn "së thÃt tràc 

quyÉn lëc".   

CÖ tÑnh ®Ìn nhéng kh¸c biÍt t¬ng ®Ûi giéa c¸c 

chÌ ®Ü chÑnh trÒ vµ c¸c x· hÜi d©n së, t«i ®· ph¸t 

triÊn c¸c ph©n lo¹i dài ®©y, cÛ g½ng bao hµm 

trong ®Ö tÂt c¶ c¸c c¬ quan tham mu cÖ thÊ tÎm 

thÂy trªn thÌ giài ngµy nay (xem b¶ng kÄm 

theo). ë Hoa Kì, b¹n cÖ thÊ tÎm thÂy m×i lo¹i tÙ 

chêc chÑnh s¸ch c«ng, trong khi ®Ö Þ c¸c n¬i 

kh¸c trªn thÌ giài thÝng cÖ c¸c c¬ quan tham 

mu vài ph¹m vi vµ chãng lo¹i hÈp h¬n. C¸c c¬ 

quan tham mu Þ ngoµi Hoa Kì chia thµnh ba 

lo¹i chÑnh - liªn kÌt vài mÜt trÝng ®¹i h×c, liªn 

kÌt vài chÑnh phã vµ liªn kÌt vài mÜt ®¶ng ph¸i 

chÑnh trÒ - vµ cÖ xu hàng kh«ng ®ác hÞng 

câng mÜt mêc ®Ü ®Üc lÃp vÉ chÑnh trÒ nh c¸c 

®Øng së cãa h× Þ Mî. 
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®É cãa quÛc tÌ, quÛc gia vµ ®Òa ph¬ng, vµ vài  

t c¸ch c¸c nhµ phª bÎnh tiÉm n¨ng ®Ûi vài c¸c 

chÑnh s¸ch cãa c¸c chÑnh phã vµ c¸c tÙ chêc 

quÛc tÌ vài tiÌng nÖi kh¸ch quan, ®Üc lÃp vài 

chÑnh phã vµ cÜng ®Øng kinh doanh.  

Trong ph¿n làn thÌ kÏ 20, viÍc c¸c c¬ quan tham 

mu ®Üc lÃp vÉ chÑnh s¸ch c«ng tiÌn hµnh 

nghiªn cêu vµ cung cÂp t vÂn vÉ chÑnh s¸ch 

c«ng lµ mÜt hiÍn táng vÉ m¾t tÙ chêc chã yÌu 

chÏ cÖ Þ Hoa Kì, cÓn Þ Canada vµ T©y ¢u, sÛ     

láng c¸c c¬ quan nµy nhÔ h¬n rÂt nhiÉu. M¾c 

dâ c¸c c¬ quan tham mu ®· tçng tØn t¹i Þ 

NhÃt B¶n mÜt thÝi gian, song nhÎn chung chång 

thiÌu së ®Üc lÃp, cÖ quan hÍ ch¾t chÆ vài c¸c bÜ 

vµ c¸c c¬ quan cãa chÑnh phã.  Së ph¸t triÊn 

thëc së cãa "c¸c c¬ quan tham mu" trªn thÌ 

giài b½t ®¿u vµo nhéng n¨m 1980 dài t¸c ®Üng 

cãa toµn c¿u hÖa, cãa së kÌt thåc ChiÌn Tranh 

L¹nh, vµ cãa së xuÂt hiÍn c¸c vÂn ®É xuyªn 

quÛc gia. Hai ph¿n ba trong tÂt c¶ c¸c c¬ quan 

tham mu hiÍn tØn t¹i ®ác thµnh lÃp sau n¨m 

1970 vµ h¬n mÜt nèa ®ác thµnh lÃp sau n¨m 

1980. 

T¸c ®Üng cãa toµn c¿u hÖa ®Ìn së ph¸t triÊn cãa 

c¸c c¬ quan tham mu ®ác thÊ hiÍn rÕ nhÂt Þ 

nhéng khu vëc nh ch©u Phi, §«ng ¢u, Trung 

², vµ mÜt sÛ vâng Þ §«ng Nam ², nhéng n¬i 

mµ cÜng ®Øng quÛc tÌ câng nhau nÚ lëc ãng hÜ 

viÍc thµnh lÃp c¸c tÙ chêc ®Üc lÃp nghiªn cêu 

chÑnh s¸ch c«ng. MÜt cuÜc ®iÉu tra mài ®©y do 

Ch¬ng trÎnh vÉ c¸c C¬ quan Tham mu vµ c¸c 

TÙ chêc D©n së cãa ViÍn Nghiªn cêu ChÑnh 

s¸ch §Ûi ngo¹i tiÌn hµnh ®· nhÂn m¹nh ï nghÐa 

cãa nÚ lëc trªn vµ dÁn chêng bºng tµi liÍu mÜt 

thëc tÌ rºng ph¿n làn c¸c c¬ quan tham mu Þ 

c¸c khu vëc ®Ö ®· ®ác thµnh lÃp trong vÓng 

10 n¨m trÞ l¹i ®©y. Ngµy nay, cÖ trªn 4500 c¬ 

quan nh vÃy trªn thÌ giài. SÛ ®«ng c¸c c¬ quan 

tham mu cÖ uy tÑn, ®ác thµnh lÃp trong thÝi 

kÎ ChiÌn tranh L¹nh, tÃp trung vµo c¸c vÂn ®É 

quÛc tÌ, nghiªn cêu lÐnh vëc an ninh vµ chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i. 

C¸c c¬ quan tham mu tØn t¹i Þ h¿u nh m×i 

quÛc gia cÖ trªn vµi triÍu d©n vµ cÖ mÜt së të do 

trÑ thêc tÛi thiÊu. Trong ph¿n làn thÌ kÏ tràc, 

®¹i ®a sÛ c¸c c¬ quan tham mu nºm Þ Hoa Kì, 

nhng giÝ ®©y l¿n ®¿u tiªn sÛ láng c¸c c¬ 

quan tham mu trªn thÌ giài ®· vát Hoa Kì.  

Ngµy nay, c¸c c¬ quan nµy ho¹t ®Üng trong 

nhiÉu chÌ ®Ü chÑnh trÒ kh¸c nhau, tham gia 

nhiÉu ho¹t ®Üng liªn quan ®Ìn chÑnh s¸ch, vµ 

bao gØm nhiÉu c¬ quan vài c¸c hÎnh thêc tÙ 

chêc kh¸c nhau. Vµ m¾c d¿u tÂt c¶ ®Éu thëc 

hiÍn chêc n¨ng c¬ b¶n giÛng nhau - têc lµ ®em 

¸p dæng kiÌn thêc vµ chuyªn m«n vµo qu¸ trÎnh 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch - song kh«ng ph¶i tÂt c¶ 

c¸c c¬ quan nµy ®Éu cÖ mêc ®Ü ®Üc lÃp nh 

nhau vÉ m¾t tµi chÑnh, trÑ tuÍ vµ ph¸p lï. Th¸ch 

thêc mµ tÂt c¶ c¸c c¬ quan tham mu ®Éu ph¶i 

®Ûi m¾t lµ lµm sao ®¹t ®ác vµ duy trÎ së ®Üc 

lÃp cãa mÎnh ®Ê cÖ thÊ nÖi lªn "së thÃt tràc 

quyÉn lëc".   
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C²c lo³i h×nh c¬ quan tham mu vÒ chÝnh s²ch c«ng ®éc lËp v¯ liªn kÕt 

Tæ chøc N¨m th¯nh lËp  KiÓu h×nh cña tæ chøc 

Quî Konrad Adenauer (§êc) 

Quî Jaures (Ph¸p) 

ViÍn ChÑnh s¸ch CÂp tiÌn (Mî) 

1964    

1990 

1998   

Liªn kÌt vài ®¶ng  

ViÍn Ph¸t triÊn Trung Hoa (Trung QuÛc) 

ViÍn QuÛc tÌ vµ ChÑnh trÒ h×c (Iran) 

C¬ quan Nghiªn cêu Phæc væ QuÛc hÜi (Mî) 

1989     

1984 

1914 

ThuÜc chÑnh phã 

ViÍn ChiÌn lác vµ QuÛc tÌ h×c (Malaysia) 

ViÍn Ph¸t triÊn Hµn QuÛc (Hµn QuÛc) 

Trung t©m H×c gi¶ QuÛc tÌ Woodrow (Mî) 

1983 

1971 

1968 

G¿n nh thuÜc chÑnh phã 

  

  

ViÍn c¸c VÂn ®É QuÛc tÌ Pakistan (Pakistan) 

ViÍn Nghiªn cêu An ninh (Nam Phi) 

ViÍn Kinh tÌ QuÛc tÌ (Mî) 

1947 

1990 

1981  

§Üc lÃp vµ të trÒ 

European Trade Union Institute (BÏ) 

ViÍn Nghiªn cêu NLI (NhÃt B¶n) 

Trung t©m Th«ng tin QuÛc phÓng (Mî) 

1978 

1988 

1990 

G¿n nh ®Üc lÃp 

ViÍn ChÑnh s¸ch §Ûi ngo¹i, §¹i h×c Hacettepe (ThÙ NhÐ Kì) 

ViÍn Quan hÍ QuÛc tÌ (Brazil) 

ViÍn Hoover vÉ ChiÌn tranh, C¸ch m¹ng vµ Hoµ bÎnh, §¹i h×c 

1974 

1979     

1919 

Liªn kÌt vài trÝng h×c 

Liªn kÌt vài ®¶ng: Liªn kÌt chÑnh thêc vài mÜt ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ. 

ThuÜc chÑnh phã: Lµ mÜt c¬ quan thuÜc bÜ m¸y chÑnh phã. 

§Üc lÃp vµ të trÒ: §Üc lÃp ®¸ng kÊ vài c¸c nhÖm lái Ñch vµ c¸c nhµ tµi trá, të trÒ trong ho¹t ®Üng cãa mÎnh vµ nhÃn 

nguØn tµi trá tç chÑnh phã. 

G¿n nh thuÜc chÑnh phã: §ác nhÃn trá cÂp riªng theo c¸c háp ®Øng cãa chÑnh phã nhng kh«ng nºm trong c¬ 

cÂu chÑnh thêc cãa chÑnh phã. 

G¿n nh ®Üc lÃp: Të trÒ vài chÑnh phã nhng ®ác kiÊm so¸t bÞi mÜt nhÖm lái Ñch, nhµ tµi trá hay c¬ quan nhµ 

th¿u chuyªn cung cÂp ph¿n làn nguØn vÛn vµ cÖ ¶nh hÞng ®¸ng kÊ ®Ìn ho¹t ®Üng cãa c¬ quan tham mu. 

Liªn kÌt vài trÝng h×c: MÜt trung t©m nghiªn cêu chÑnh s¸ch t¹i mÜt trÝng ®¹i h×c 
 

- 20 - 

C²c lo³i h×nh c¬ quan tham mu vÒ chÝnh s²ch c«ng ®éc lËp v¯ liªn kÕt 

Tæ chøc N¨m th¯nh lËp  KiÓu h×nh cña tæ chøc 

Quî Konrad Adenauer (§êc) 

Quî Jaures (Ph¸p) 

ViÍn ChÑnh s¸ch CÂp tiÌn (Mî) 

1964    

1990 

1998   

Liªn kÌt vài ®¶ng  

ViÍn Ph¸t triÊn Trung Hoa (Trung QuÛc) 

ViÍn QuÛc tÌ vµ ChÑnh trÒ h×c (Iran) 

C¬ quan Nghiªn cêu Phæc væ QuÛc hÜi (Mî) 

1989     

1984 

1914 

ThuÜc chÑnh phã 

ViÍn ChiÌn lác vµ QuÛc tÌ h×c (Malaysia) 

ViÍn Ph¸t triÊn Hµn QuÛc (Hµn QuÛc) 

Trung t©m H×c gi¶ QuÛc tÌ Woodrow (Mî) 

1983 

1971 

1968 

G¿n nh thuÜc chÑnh phã 

  

  

ViÍn c¸c VÂn ®É QuÛc tÌ Pakistan (Pakistan) 

ViÍn Nghiªn cêu An ninh (Nam Phi) 

ViÍn Kinh tÌ QuÛc tÌ (Mî) 

1947 

1990 

1981  

§Üc lÃp vµ të trÒ 

European Trade Union Institute (BÏ) 

ViÍn Nghiªn cêu NLI (NhÃt B¶n) 

Trung t©m Th«ng tin QuÛc phÓng (Mî) 

1978 

1988 

1990 

G¿n nh ®Üc lÃp 

ViÍn ChÑnh s¸ch §Ûi ngo¹i, §¹i h×c Hacettepe (ThÙ NhÐ Kì) 

ViÍn Quan hÍ QuÛc tÌ (Brazil) 

ViÍn Hoover vÉ ChiÌn tranh, C¸ch m¹ng vµ Hoµ bÎnh, §¹i h×c 

1974 

1979     

1919 

Liªn kÌt vài trÝng h×c 

Liªn kÌt vài ®¶ng: Liªn kÌt chÑnh thêc vài mÜt ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ. 

ThuÜc chÑnh phã: Lµ mÜt c¬ quan thuÜc bÜ m¸y chÑnh phã. 

§Üc lÃp vµ të trÒ: §Üc lÃp ®¸ng kÊ vài c¸c nhÖm lái Ñch vµ c¸c nhµ tµi trá, të trÒ trong ho¹t ®Üng cãa mÎnh vµ nhÃn 

nguØn tµi trá tç chÑnh phã. 

G¿n nh thuÜc chÑnh phã: §ác nhÃn trá cÂp riªng theo c¸c háp ®Øng cãa chÑnh phã nhng kh«ng nºm trong c¬ 

cÂu chÑnh thêc cãa chÑnh phã. 

G¿n nh ®Üc lÃp: Të trÒ vài chÑnh phã nhng ®ác kiÊm so¸t bÞi mÜt nhÖm lái Ñch, nhµ tµi trá hay c¬ quan nhµ 

th¿u chuyªn cung cÂp ph¿n làn nguØn vÛn vµ cÖ ¶nh hÞng ®¸ng kÊ ®Ìn ho¹t ®Üng cãa c¬ quan tham mu. 

Liªn kÌt vài trÝng h×c: MÜt trung t©m nghiªn cêu chÑnh s¸ch t¹i mÜt trÝng ®¹i h×c 
 



- 21 - 

BÂt chÂp c¬ cÂu cãa mÎnh, c¸c c¬ quan tham     

mu ®· trÞ thµnh mÜt ph¿n thÝng trëc trong 

bêc tranh chÑnh trÒ, ®Ìn mêc giÝ ®©y chång lµ 

mÜt ph¿n kh«ng thÊ thiÌu trong tiÌn trÎnh chÑnh 

s¸ch cãa nhiÉu quÛc gia. C¸c lo¹i c¬ quan tham 

mu kh¸c nhau thëc hiÍn nhiÉu chêc n¨ng kh¸c 

nhau, bao gØm: 

 nghiªn cêu vµ ph©n tÑch c¸c vÂn ®É chÑnh 

s¸ch; 

 cung cÂp t vÂn vÉ c¸c quan ng¹i chÑnh 

s¸ch têc thÝi; 

 ®¸nh gi¸ c¸c ch¬ng trÎnh cãa chÑnh phã; 

 gi¶i thÑch c¸c chÑnh s¸ch trªn c¸c ph¬ng 

tiÍn th«ng tin ®iÍn tè vµ in Ân, qua ®Ö t¹o 

®iÉu kiÍn cho c«ng chång hiÊu vµ ãng hÜ 

c¸c s¸ng kiÌn vÉ chÑnh s¸ch; 

 t¹o ®iÉu kiÍn x©y dëng "c¸c m¹ng lài vÂn 

®É" liªn quan ®Ìn mÜt tÃp háp ®a d¹ng 

nhéng ngÝi lµm chÑnh s¸ch h×p vài nhau 

mÜt c¸ch bÂt thÝng xung quanh mÜt vÂn 

®É hay mÜt khÖ kh¨n chÑnh s¸ch cæ thÊ; vµ 

 cung cÂp nguØn c¸n bÜ chã chÛt cho chÑnh 

phã. 

M¾c dâ së xuÂt hiÍn cãa c¸c c¬ quan tham mu 

kh«ng ph¶i låc nµo cäng ®ác chÑnh giài coi lµ 

mÜt ®iÉu hoµn toµn tÛt ®Èp, song chång ®· ¶nh 

hÞng tÑch cëc nhiÉu h¬n lµ tiªu cëc ®Ìn tiÌn 

trÎnh x©y dëng chÑnh s¸ch. §iÉu nµy ®¾c biÍt rÕ 

Þ nhiÉu nàc chuyÊn ®Ùi vµ ®ang ph¸t triÊn, n¬i 

mµ c¸c c¬ quan lo¹i nµy cÖ vai trÓ xåc t¸c cho 

nhéng ®Ùi thay ®· gÖp ph¿n lµm biÌn ®Ùi hoµn 

toµn bêc tranh chÑnh trÒ vµ t¹o ra mÜt x· hÜi 

c«ng d©n ®¿y s«i ®Üng. 

M¾c dâ c¸c truyÉn thÛng lÒch sè vµ chÑnh trÒ Þ 

c¸c khu vëc kh¸c trªn thÌ giài rÂt kh¸c biÍt so 

vài Þ Hoa Kì, vµ m¾c dâ mÚi nàc ®Éu cÖ mÜt 

tÃp háp cæ thÊ nhéng nhu c¿u vµ vÂn ®É chÑnh 

s¸ch cãa mÎnh, nhng cäng cÖ thÊ råt ra mÜt sÛ 

bµi h×c bÙ Ñch tç kinh nghiÍm cãa Hoa Kì. 

Nhéng c¨n nguyªn cãa v¨n hÖa tham mu Þ 

Hoa Kì ®ác gÖi tr×n trong nhéng truyÉn 

thÛng trong thÝi ®¹i tiÌn bÜ cãa Mî, ®Ö lµ lÓng 

h¶o t©m cãa c¸c doanh nh©n, së t¸ch biÍt rÕ 

rµng giéa hai nh¸nh lÃp ph¸p vµ hµnh ph¸p 

trong chÑnh phã, c¸c ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ yÌu, 

cam kÌt cãa c«ng chång vÉ tÑnh c«ng khai vµ 

®Üc lÃp, vµ viÍc c«ng chång vµ c¸c quan chêc 

do h× b¿u ch×n cÖ xu hàng tr«ng cÃy vµo khu 

vëc t nh©n ®Ê nÛi kÌt vài chÑnh phã vµ hÚ trá 

chÑnh phã. C¸c nh©n tÛ nµy kÌt háp l¹i t¹o ra 

rÂt Ñt rµo c¶n ®Ûi vài c¸c nhµ ph©n tÑch chÑnh 

s¸ch, c¸c nhµ lï luÃn vµ c¸c nhµ doanh nghiÍp, 

nhéng ngÝi muÛn tham gia vµo thÒ trÝng ï 

kiÌn vµ ®Öng gÖp vµo qu¸ trÎnh ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch. CuÛi câng, c¸c c¬ quan tham mu 

ph¸t triÊn m¹nh mÆ lµ do cÖ mÜt nhÃn thêc       

rºng chång thÝng cÖ thÊ lµm ®ác c¸i mµ c¸c 

quan chêc chÑnh phã kh«ng thÊ lµm ®ác. 

Cæ thÊ, c¸c c¬ quan tham mu: 

 hàng vÉ t¬ng lai mÜt c¸ch hiÍu qu¶ h¬n 

so vài giài nghiªn cêu cãa chÑnh phã, 

nhéng ngÝi ph¶i lµm viÍc trong mÜt m«i 

trÝng mµ nhéng nÚ lëc s¸ng t¹o hiÌm khi 

®ác ®Én ®¸p; 

 dË ®a ra c¸c ch¬ng trÎnh chÑnh s¸ch ®ác 

t¸i ®Ònh hÎnh, trong khi ®Ö c¸c quan chêc 

thÎ l¹i ®i lªn nhÝ vµo mÜt m«i trÝng an 

toµn ®ác tÛi ®a hÖa bÞi nhéng thã tæc t¸c 

nghiÍp chuÀn mëc; 

 cÖ kh¶ n¨ng h¬n trong viÍc thåc ®Ày viÍc 

cÜng t¸c giéa c¸c nhÖm nghiªn cêu t¸ch 

biÍt vÎ mÜt mæc tiªu chung bÞi vÎ h× kh«ng 

cÖ lái Ñch thiÌt th©n l©u dµi trong bÂt cê lÐnh 

vëc nµo. 
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Ngoµi ra, c¸c c¬ quan tham mu cÓn trá giåp 

cho viÍc tÙng háp trÑ tuÍ nhÝ lo¹i bÔ c¸c rµo c¶n 

quan liªu bÞi vÎ c¸c c¬ quan nµy: 

 cÖ kh¶ n¨ng h¬n c¸c c¬ quan chÑnh phã 

trong viÍc phÙ biÌn c¸c nghiªn cêu chÑnh 

s¸ch thÑch háp trong nÜi bÜ chÑnh phã vµ ra 

bªn ngoµi, tài nhéng ngÝi cÖ ¶nh hàng 

làn tài chÑnh s¸ch, tài c¸c ph¬ng tiÍn 

th«ng tin ®¹i chång, vµ tài c«ng chång; 

 thÑch háp h¬n ®Ê ®Ûi phÖ vài tÑnh chÂt t¸c 

®Üng s©u rÜng cãa c¸c vÂn ®É chÑnh s¸ch 

toµn c¿u; 

 cÖ kh¶ n¨ng h¬n trong viÍc tÃp háp vµ thu 

håt c¸c bªn cÖ lái Ñch liªn quan trong tiÌn 

trÎnh ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch; 

 cÖ kh¶ n¨ng h¬n trong viÍc "råt ng½n" tiÌn 

trÎnh chÑnh s¸ch - tç thu thÃp dé liÍu tài 

hiÊu biÌt/t¹o lÃp chÑnh s¸ch; 

 cÖ kh¶ n¨ng h¬n trong viÍc ®a ra c¸c      

ph¬ng tiÍn thëc hiÍn so vài c¸c c¬ quan 

cãa chÑnh phã - nhéng c¬ quan nµy cÖ thÊ 

bÒ ng¨n c¸ch trong nÜi bÜ theo c¸c bÜ phÃn 

vµ c¸c lÐnh vëc chuyªn m«n. 

BÂt chÂp viÍc mÜt sÛ h×c gi¶ vµ nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch cÛ g½ng nghi ngÝ kh¶ n¨ng chuyÊn 

m« hÎnh c¬ quan tham mu ®Üc lÃp cãa Mî 

sang c¸c khu vëc vµ c¸c nàc kh¸c trªn thÌ giài, 

nhiÉu nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c¸c nhÖm 

d©n së x· hÜi trªn toµn c¿u ®· tÎm c¸ch t¹o lÃp 

nhéng c¬ quan tham mu cÖ vÒ thÌ thëc së ®Üc 

lÃp, të do ®Ê giåp tham mu cho c¸c chÑnh phã 

cãa h×. VÎ vÃy, m¾c dâ kh¶ n¨ng chuyÊn m« 

hÎnh cãa ViÍn Brookings, TÃp ®oµn RAND, hay 

Quî Heritage sang c¸c nàc vµ c¸c nÉn chÑnh trÒ 

kh¸c cÖ thÊ cÓn ph¶i tranh luÃn, song nhu c¿u 

vµ mong muÛn h×c tÃp së ®Üc lÃp vµ ¶nh           

hÞng mµ nhéng c¬ quan nµy cÖ ®ác thÎ 

kh«ng ph¶i bµn c·i. 

ViÍc quÛc tÌ hÖa së ph¸t triÊn cãa c¸c c¬ quan 

tham mu thÝng ®ác khuyÌn khÑch vµ tµi trá 

bÞi cÜng ®Øng tµi trá quÛc tÌ vµ c¸c quÐ t nh©n 

t¹i Hoa Kì, ch©u ¢u, vµ NhÃt B¶n. Câng vài c¸c 

dÓng tµi trá quÛc tÌ cäng xuÂt hiÍn viÍc quÛc tÌ 

hÖa ®Üi ngä nh©n viªn cãa c¸c c¬ quan nµy. C¸c 

ch¬ng trÎnh nh cãa ViÍn Brookings, Quî Car-

negie vÎ HÓa bÎnh QuÛc tÌ, H×c viÍn QuÛc gia 

vÉ Thåc ®Ày Nghiªn cêu, Trung t©m H×c gi¶ 

QuÛc tÌ Woodrow Wilson, Quî German Mar-

shall, Quî Nghiªn cêu Kinh tÌ Atlas, vµ c¸c tÙ 

chêc kh¸c cung cÂp nhéng c¬ hÜi cho nh©n viªn 

cãa c¸c c¬ quan tham mu vµ c¸c trÝng ®¹i 

h×c t¹i nhéng nÉn kinh tÌ chuyÊn ®Ùi vµ ®ang 

ph¸t triÊn tài vµ tham vÂn vài c¸c ®Øng së cãa 

mÎnh, qua ®Ö h× cÖ thÊ trao ®Ùi th«ng tin vµ ï 

kiÌn vÉ c¸c vÂn ®É quÛc tÌ vµ h×c hÔi nhéng 

kinh nghiÍm tÛt nhÂt lµm sao ®Ê t¹o lÃp vµ duy 

trÎ mÜt c¬ quan chÑnh s¸ch c«ng ®Üc lÃp. 

C¸c c¬ quan tham mu Þ Hoa Kì cäng tÑch cëc 

tiÌn hµnh xuÂt khÀu c¸c h×c gi¶, c¸c m« hÎnh 

ph©n tÑch chÑnh s¸ch vµ c¬ cÂu tÙ chêc cãa mÎnh 

sang c¸c nàc kh¸c. ViÍn §« thÒ, Quî Heritage, 

ViÍn nghiªn cêu ChÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i, vµ ViÍn 

Hudson ®· tÑch cëc qu¶ng b¸ ph¬ng ph¸p 

ph©n tÑch chÑnh s¸ch cãa mÎnh tài c¸c nhÖm     

ngÝi Þ ch©u Phi, ch©u ², §«ng ¢u, vµ Liªn X« 

cä. ViÍn §« thÒ, Quî Carnegie vµ Quî Heritage 

cÓn tiÌn xa tài mêc lÃp c¶ chi nh¸nh Þ nàc 

ngoµi. 

Nhéng tiÌn bÜ trong c¸c hÍ thÛng th«ng tin vµ 

viËn th«ng ®· mÞ rÜng ®¸ng kÊ ph¹m vi vµ t¸c 

®Üng cãa së phÛi háp giéa c¸c c¬ quan vµ c¸c 

h×c gi¶. C¸c trao ®Ùi song ph¬ng vµ ®a          

ph¬ng diËn ra hµng ngµy nhÝ tiÌn bÜ c«ng 

nghÍ ®· giåp nh©n viªn cãa c¸c c¬ quan tham 

mu giao tiÌp vµ ho¹t ®Üng hiÍu qu¶ h¬n trong 

m×i vÂn ®É quÛc tÌ. M¹ng Internet cho phÇp c¸c 

c¬ quan tham mu trªn toµn thÌ giài kÌt nÛi vài 
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nhau theo mÜt c¸ch mµ chÏ vµi n¨m tràc ®©y 

cÓn lµ kh«ng tÞng. C¸c diËn ®µn, hÜi nghÒ vµ 

c¸c cuÜc tranh luÃn toµn c¿u giÝ ®©y thÝng 

xuyªn diËn ra trªn m¹ng Internet. C¸c dë ¸n 

phÛi háp nghiªn cêu cãa c¸c nhµ nghiªn cêu tç 

20 quÛc gia, ho¾c nhiÉu h¬n néa, giÝ ®©y lµ 

chuyÍn bÎnh thÝng. Mài ®©y, c¸c c¬ quan nh 

Ch¬ng trÎnh ChÑnh s¸ch Toµn c¿u cãa Quî 

Carnegie vÎ HÓa bÎnh QuÛc tÌ, M¹ng lài Ph¸t 

triÊn Toµn c¿u cãa Ng©n hµng ThÌ giài, M¹ng   

lài ChÑnh s¸ch c«ng Toµn c¿u cãa Liªn Háp 

QuÛc, vµ Ch¬ng trÎnh vÉ c¸c C¬ quan tham    

mu vµ §oµn thÊ d©n së cãa ViÍn nghiªn cêu 

ChÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i ®· thiÌt lÃp quan hÍ ®Ûi 

t¸c vài c¸c c¬ quan tham mu trªn toµn thÌ giài 

trong mÜt nÚ lëc nhºm t¹o lÃp c¸c m¹ng lài 

toµn c¿u ph©n tÑch c¸c vÂn ®É toµn c¿u, cÛ g½ng 

®Ònh hàng c¸c chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i, vµ t¸c 

®Üng tài c¸c ch¬ng trÎnh vµ nhéng vÂn ®É u 

tiªn cãa c¸c c¬ quan quÛc tÌ. Ngoµi ra, cäng   

nhºm ®¹t ®ác nhéng mæc ®Ñch nh vÃy, mÜt 

sÛ láng t¬ng të c¸c m¹ng lài khu vëc ®·     

®ác tÙ chêc Þ ch©u ¢u (M¹ng lài ChÑnh s¸ch 

ChuyÊn ®Ùi, m¹ng lài HiÍp hÜi Nghiªn cêu 

ChÑnh s¸ch Xuyªn ch©u ¢u, vµ m¹ng lài §Ûi 

t¸c vÎ HÓa bÎnh), ch©u ² (m¹ng lài ViÍn 

Nghiªn cêu ChiÌn lác vµ QuÛc tÌ cãa HiÍp hÜi 

c¸c QuÛc gia §«ng Nam ²), ch©u Phi (m¹ng      

lài Quî X©y dëng N¨ng lëc Ch©u Phi), vµ Mî 

La-tinh (m¹ng lài Quî Atlas). 

Së ph¸t triÊn cãa c¸c tÙ chêc nghiªn cêu chÑnh 

s¸ch c«ng trong hai thÃp kí qua kh«ng kh¸c gÎ 

mÜt së bâng nÙ. C¸c tÙ chêc nµy kh«ng chÏ t¨ng 

lªn vÉ sÛ láng, mµ ph¹m vi vµ ¶nh hÞng ho¹t 

®Üng cãa h× cäng ®ác mÞ rÜng rÂt nhiÉu. M¾c 

dâ vÃy, tiÉm n¨ng cãa c¸c c¬ quan tham mu 

trong viÍc hÚ trá vµ duy trÎ c¸c chÑnh phã d©n 

chã vµ c¸c x· hÜi c«ng d©n trªn thÌ giài kh«ng 

hÉ c¹n kiÍt. Th¸ch thêc cãa thiªn niªn kÏ mài lµ 

lµm sao khai th¸c kho kiÌn thêc, th«ng tin vµ 

n¨ng lëc liªn kÌt khÙng lØ tØn t¹i trong c¸c tÙ 

chêc nghiªn cêu chÑnh s¸ch c«ng Þ m×i khu vëc 

trªn thÌ giài. §iÉu cÛt yÌu lµ BÜ Ngo¹i giao Hoa 

Kì vµ c¸c c¬ quan quÛc tÌ kh¸c cãa ChÑnh phã 

Hoa Kì c¿n lÃp têc tiÌn hµnh c¸c bàc phÛi 

háp, vµ th«ng qua c¸c c¬ quan tham mu, giåp 

ph¸t triÊn vµ duy trÎ mÜt m¹ng lài toµn c¿u 

cãa c¸c viÍn nghiªn cêu chÑnh s¸ch lµm c¿u nÛi 

giéa c¸c ranh giài të nhiªn, chÑnh trÒ vµ chã ®É 

nhºm theo ®uÙi nhéng gi¶i ph¸p cho mÜt sÛ 

vÂn ®É chÑnh s¸ch ®ang nÙi lªn vµ tØn t¹i dai 

d»ng trong thÝi ®¹i chång ta. 

To¯n v¨n b¯i viÕt cã trªn Internet t¹i: 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73mcgann.htm (tiÕng Anh) 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta82_3.html (tiÕng ViÖt) 
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Nguyªn liÍu ®¿u vµo cãa c¸c c¬ quan tham      

mu lµ nhéng ï tÞng. C¸c c¬ quan tham         

mu - hay nÖi ®ång h¬n lµ c¸c tÙ chêc nghiªn 

cêu chÑnh s¸ch c«ng - ®¸nh gi¸ tÑnh ®ång ®½n 

vµ héu dæng cãa c¸c ï tÞng t¹o thµnh c¬ sÞ 

cãa chÑnh s¸ch, vµ h× ph¸t triÊn c¸c ï tÞng 

mài cÖ thÊ lµm c¬ sÞ cho c¸c chÑnh s¸ch trong    

t¬ng lai. ¤ng James Allen Smith, mÜt nhµ sè 

h×c ®· viÌt mÜt sÛ cuÛn s¸ch vÉ c¸c c¬ quan 

tham mu, trong nhan ®É mÜt cuÛn s¸ch cãa 

mÎnh, ®· g×i chång lµ "Nhéng ngÝi m«i giài ï 

tÞng". 

ViÍn Brookings lµ mÜt trong nhéng c¬ quan 

tham mu l©u ®Ýi nhÂt Þ Hoa Kì. TiÉn th©n cãa 

ViÍn Brookings ngµy nay - ViÍn Nghiªn cêu 

ChÑnh phã - ®ác thµnh lÃp t¹i Washington vµo 

n¨m 1916 bÞi mÜt th¬ng nh©n tªn lµ St. Louis 

vµ mÜt nhµ h¶o t©m tªn lµ Robert Brookings. 

¤ng nµy sau ®Ö ®· thµnh lÃp hai tÙ chêc cÖ liªn 

quan, ViÍn Kinh tÌ h×c vµ TrÝng Cao h×c Kinh 

tÌ vµ ChÑnh phã. 

Robert Brookings thµnh lÃp nhéng tÙ chêc nµy 

bÞi vÎ «ng nhÃn thÂy c¸c c«ng viÍc kinh doanh 

hØi ®¿u thÌ kÏ 20 thu ®ác lái Ñch tç nhéng 

chuyªn ngµnh nghiªn cêu kinh tÌ vµ qu¶n lï tÙ 

chêc t¬ng ®Ûi mài mÅ, vµ «ng tin tÞng rºng 

chÑnh phã cäng cÖ thÊ thu ®ác lái Ñch tç ®Ö. 

Vµo n¨m 1927, ba tÙ chêc nghiªn cêu nÖi trªn   

®ác kÌt háp l¹i t¹o thµnh ViÍn Brookings, låc 

®¿u c¬ quan nµy tÃp trung vµo chÑnh s¸ch kinh 

tÌ vµ x· hÜi trong nàc. M·i ®Ìn sau ChiÌn 

tranh ThÌ giài Thê hai, nghiªn cêu quÛc tÌ mài 

®ác ®a vµo ch¬ng trÎnh nghiªn cêu cãa 

ViÍn Brookings. 

ViÍn Brookings ®ác tÙ chêc thµnh ba lÐnh vëc 

nghiªn cêu chÑnh: Nghiªn cêu ChÑnh s¸ch §Ûi 

ngo¹i, Nghiªn cêu Kinh tÌ, vµ Nghiªn cêu 

Qu¶n lï, tuy nhiªn viÍc ph©n biÍt c¸c lÐnh vëc 

nh vÃy ngµy cµng bÒ xÖa nhÓa do c¬ quan 

chång t«i ®¶m nhÃn nhéng vÂn ®É xuyªn lÐnh 

vëc thÊ hiÍn ®¾c ®iÊm thÌ giài toµn c¿u hÖa cãa 

Strobe Talbott 

Chã tÒch ViÍn Brookings 

ViÖn Brookings:  

Mét c¬ quan tham mu ho³t ®éng nh thÕ n¯o? 

Chì tÛch Strobe Talbott cho r´ng mïc ®Úch cìa ViÖn Brookings, v¯ cìa tÊt c° 

c²c c¬ quan tham mu kh²c, l¯ "cung cÊp cho giéi l¯m chÚnh s²ch nhòng 

ph©n tÚch v¯ kÕt luËn ®êc sñ dïng l¯m c¬ sç ®Ó ph²t triÓn c²c chÚnh s²ch 

méi, v¯ sña ®âi hoÆc b±i bÝ c²c chÚnh s²ch hiÖn h¯nh. ¤ng nßi, "måt trong 

nhòng nhiÖm vï nhiÒu th²ch thóc nhÊt cìa chîng t«i l¯ x²c ®Ûnh sém nhòng 

vÊn ®Ò méi v¯ quan tràng m¯ d©n tåc chîng ta v¯ thÕ giéi sÏ ph°i ®¬ng ®Çu 

trong t¬ng lai" v¯ khuyÕn nghÛ nhòng vÊn ®Ò ®ß véi c²c nh¯ ho³ch ®Ûnh 

chÚnh s²ch v¯ quÇn chîng. 

 Ho¹t ®éng cña ba c¬ quan tham mu 
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Nguyªn liÍu ®¿u vµo cãa c¸c c¬ quan tham      

mu lµ nhéng ï tÞng. C¸c c¬ quan tham         

mu - hay nÖi ®ång h¬n lµ c¸c tÙ chêc nghiªn 

cêu chÑnh s¸ch c«ng - ®¸nh gi¸ tÑnh ®ång ®½n 

vµ héu dæng cãa c¸c ï tÞng t¹o thµnh c¬ sÞ 

cãa chÑnh s¸ch, vµ h× ph¸t triÊn c¸c ï tÞng 

mài cÖ thÊ lµm c¬ sÞ cho c¸c chÑnh s¸ch trong    

t¬ng lai. ¤ng James Allen Smith, mÜt nhµ sè 

h×c ®· viÌt mÜt sÛ cuÛn s¸ch vÉ c¸c c¬ quan 

tham mu, trong nhan ®É mÜt cuÛn s¸ch cãa 

mÎnh, ®· g×i chång lµ "Nhéng ngÝi m«i giài ï 

tÞng". 

ViÍn Brookings lµ mÜt trong nhéng c¬ quan 

tham mu l©u ®Ýi nhÂt Þ Hoa Kì. TiÉn th©n cãa 

ViÍn Brookings ngµy nay - ViÍn Nghiªn cêu 

ChÑnh phã - ®ác thµnh lÃp t¹i Washington vµo 

n¨m 1916 bÞi mÜt th¬ng nh©n tªn lµ St. Louis 

vµ mÜt nhµ h¶o t©m tªn lµ Robert Brookings. 

¤ng nµy sau ®Ö ®· thµnh lÃp hai tÙ chêc cÖ liªn 

quan, ViÍn Kinh tÌ h×c vµ TrÝng Cao h×c Kinh 

tÌ vµ ChÑnh phã. 

Robert Brookings thµnh lÃp nhéng tÙ chêc nµy 

bÞi vÎ «ng nhÃn thÂy c¸c c«ng viÍc kinh doanh 

hØi ®¿u thÌ kÏ 20 thu ®ác lái Ñch tç nhéng 

chuyªn ngµnh nghiªn cêu kinh tÌ vµ qu¶n lï tÙ 

chêc t¬ng ®Ûi mài mÅ, vµ «ng tin tÞng rºng 

chÑnh phã cäng cÖ thÊ thu ®ác lái Ñch tç ®Ö. 

Vµo n¨m 1927, ba tÙ chêc nghiªn cêu nÖi trªn   

®ác kÌt háp l¹i t¹o thµnh ViÍn Brookings, låc 

®¿u c¬ quan nµy tÃp trung vµo chÑnh s¸ch kinh 

tÌ vµ x· hÜi trong nàc. M·i ®Ìn sau ChiÌn 

tranh ThÌ giài Thê hai, nghiªn cêu quÛc tÌ mài 

®ác ®a vµo ch¬ng trÎnh nghiªn cêu cãa 

ViÍn Brookings. 

ViÍn Brookings ®ác tÙ chêc thµnh ba lÐnh vëc 

nghiªn cêu chÑnh: Nghiªn cêu ChÑnh s¸ch §Ûi 

ngo¹i, Nghiªn cêu Kinh tÌ, vµ Nghiªn cêu 

Qu¶n lï, tuy nhiªn viÍc ph©n biÍt c¸c lÐnh vëc 

nh vÃy ngµy cµng bÒ xÖa nhÓa do c¬ quan 

chång t«i ®¶m nhÃn nhéng vÂn ®É xuyªn lÐnh 

vëc thÊ hiÍn ®¾c ®iÊm thÌ giài toµn c¿u hÖa cãa 

Strobe Talbott 

Chã tÒch ViÍn Brookings 

ViÖn Brookings:  

Mét c¬ quan tham mu ho³t ®éng nh thÕ n¯o? 

Chì tÛch Strobe Talbott cho r´ng mïc ®Úch cìa ViÖn Brookings, v¯ cìa tÊt c° 

c²c c¬ quan tham mu kh²c, l¯ "cung cÊp cho giéi l¯m chÚnh s²ch nhòng 

ph©n tÚch v¯ kÕt luËn ®êc sñ dïng l¯m c¬ sç ®Ó ph²t triÓn c²c chÚnh s²ch 

méi, v¯ sña ®âi hoÆc b±i bÝ c²c chÚnh s²ch hiÖn h¯nh. ¤ng nßi, "måt trong 

nhòng nhiÖm vï nhiÒu th²ch thóc nhÊt cìa chîng t«i l¯ x²c ®Ûnh sém nhòng 

vÊn ®Ò méi v¯ quan tràng m¯ d©n tåc chîng ta v¯ thÕ giéi sÏ ph°i ®¬ng ®Çu 

trong t¬ng lai" v¯ khuyÕn nghÛ nhòng vÊn ®Ò ®ß véi c²c nh¯ ho³ch ®Ûnh 

chÚnh s²ch v¯ quÇn chîng. 

 Ho¹t ®éng cña ba c¬ quan tham mu 
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chång ta. C¬ cÂu tÙ chêc cãa chång t«i cäng bao 

gØm nhiÉu trung t©m nghiªn cêu, tÃp trung vµo 

c¸c lÐnh vëc nh Trung §«ng hay c¸c vÂn ®É 

thiÌt thëc nh chÑnh s¸ch gi¸o dæc. 

Robert Brookings ®· tçng nÖi "®ºng sau tÂt c¶ 

c¸c ho¹t ®Üng cãa ViÍn Brookings lµ mÜt niÉm 

tin vµo së c¿n thiÌt ph¶i n½m b½t c¸c vÂn ®É mÜt 

c¸ch chÑnh x¸c vµ kh«ng thiªn vÒ, ph¶i trÎnh bµy 

c¸c ï tÞng mµ kh«ng cÖ ï thêc hÍ". Tç nhéng 

ngµy ®¿u tØn t¹i, ViÍn Brookings ®· cung cÂp 

cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c«ng 

chång nhéng nghiªn cêu êng dæng háp thÝi 

nhºm tÎm ra gi¶i ph¸p cho nhéng th¸ch thêc 

chÑnh s¸ch phêc t¹p nhÂt cãa nàc Mî. Tr¶i qua 

nhiÉu thÃp kí, nhéng ï tÞng b½t nguØn tç 

ViÍn Brookings ®· ®Öng mÜt vai trÓ then chÛt 

trong c¸c cuÜc vÃn ®Üng cho hai cuÜc ChiÌn 

tranh ThÌ giài Thê nhÂt vµ Thê hai; viÍc lÃp ra 

tiÌn trÎnh ng©n s¸ch cãa chÑnh phã Liªn bang, 

hÍ thÛng c«ng chêc, vµ hÍ thÛng phåc lái x· 

hÜi; së ph¸t triÊn cãa KÌ ho¹ch Marshall; viÍc 

¸p ®¾t c¸c biÍn ph¸p kiÊm so¸t gi¸ trong ChiÌn 

tranh ThÌ giài Thê hai; viÍc sè dæng c¸c biÍn 

ph¸p trçng ph¹t vµ g©y ¶nh hÞng vài c¸c quÛc 

gia ngÚ nghÒch; tÙ chêc cãa HÜi ®Øng An ninh 

QuÛc gia vµ c¸c cÂu tråc quÛc phÓng vµ chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i kh¸c; cam kÌt thåc ®Ày së ph¸t 

triÊn Þ c¸c quÛc gia nghÄo h¬n; së tiÌn triÊn cãa 

chÑnh s¸ch cãa Hoa Kì ®Ûi vài nàc Nga hÃu 

X« ViÌt; vµ nhiÉu chÑnh s¸ch kh¸c. 

Tç sau c¸c cuÜc tÂn c«ng khãng bÛ h«m 11 

th¸ng 9, viÍc nghiªn cêu Þ ViÍn Brookings ®·   

®ác ®Ònh hàng l¹i, tÃp trung chå ï nhiÉu h¬n 

vµo viÍc t¹o ra nhéng ï tÞng vµ hiÊu biÌt ®a 

®Ìn viÍc ph¸t triÊn ho¾c sèa ®Ùi c¸c chÑnh s¸ch 

liªn quan ®Ìn: quan hÍ giéa Ph¬ng T©y vµ thÌ 

giài HØi gi¸o; së c©n bºng háp lï giéa ®É phÓng 

chã nghÐa khãng bÛ vµ b¶o vÍ c¸c quyÉn të do 

cãa c«ng d©n; cuÜc xung ®Üt giéa Israel vµ      

ngÝi Palestin; së c¿n thiÌt ph¶i ®iÉu chÏnh 

ngo¹i giao truyÉn thÛng Þ cÂp ®Ü nhµ nàc ®Ê 

tÑnh ®Ìn c¶ së n¶y sinh cãa c¸c nh©n tÛ phi nhµ 

nàc; cuÜc tranh luÃn vÉ chiÌn tranh ®i tràc 

hay chiÌn tranh phÓng ngça chÛng l¹i c¸c mÛi 

®e d×a tç nhéng kÅ khãng bÛ hay nhéng quÛc 

gia hÚ trá chång; viÍc ph¸t triÊn mÜt chiÌn lác 

quÛc tÌ l©u dµi cho thÌ giài thÝi kÎ hÃu ChiÌn 

tranh L¹nh; t¬ng lai cãa viÍc kiÊm so¸t vä khÑ; 

vµ lÃp luÃn ãng hÜ mÜt hÍ thÛng phÓng thã tªn 

lèa. 

¤ng Andrew Rich, mÜt gi¸o s vÉ khoa h×c 

chÑnh trÒ nghiªn cêu vÉ c¸c c¬ quan tham mu, 

trong mÜt b¶n b¸o c¸o n¨m n¨m tràc ®©y, ®· 

kÌt luÃn "C¸c c¬ quan tham mu vÁn lµ nguØn 

th«ng tin vµ kiÌn thêc chuyªn m«n chã yÌu cãa 

c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c¸c nhµ b¸o. 

C¸c nghiªn cêu vµ b¸o c¸o cãa h× thÝng ®ác 

sè dæng lµm c¬ sÞ hàng dÁn vµ/ho¾c trá giåp 

c¸c thµnh viªn cãa QuÛc hÜi trong c¸c nÚ lëc 

lÃp ph¸p vµ giåp b¸o giài trong ho¹t ®Üng nghÉ 

nghiÍp cãa h×". 

Trong mÜt cuÜc kh¶o s¸t ï kiÌn c¸c nhµ b¸o vµ 

c¸c thµnh viªn quÛc hÜi bao gØm c¶ Tháng vµ 

H¹ nghÒ viÍn, «ng Rich ®· nhÃn thÂy rºng h¬n 

90% sÛ ngÝi ®ác hÔi coi c¸c c¬ quan tham    

mu lµ "t¬ng ®Ûi ho¾c rÂt cÖ ¶nh hÞng" trong 

chÑnh trÒ nàc Mî ®¬ng ®¹i. ¤ng Rich cho biÌt 

ViÍn Brookings ®ác ®¸nh gi¸ lµ "®¸ng tin cÃy 

nhÂt" trong sÛ 30 c¬ quan tham mu ®ác liÍt 

kª trong cuÜc kh¶o s¸t cãa «ng. 

ViÍn Brookings thÝng ®ác coi lµ "mÜt trÝng 

®¹i h×c kh«ng cÖ sinh viªn". NhiÉu ngÝi trong 

sÛ 75 h×c gi¶ cao cÂp cãa chång t«i cÖ h×c vÒ 

cao, vµ kh¸ nhiÉu ngÝi xuÂt th©n tç c¸c khoa 

cãa c¸c trÝng ®¹i h×c. C¸c nghiªn cêu vµ bµi 

viÌt cãa h× ®ác ®¨ng trong c¸c t¹p chÑ khoa 

h×c cÖ uy tÑn. 
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chång ta. C¬ cÂu tÙ chêc cãa chång t«i cäng bao 

gØm nhiÉu trung t©m nghiªn cêu, tÃp trung vµo 

c¸c lÐnh vëc nh Trung §«ng hay c¸c vÂn ®É 

thiÌt thëc nh chÑnh s¸ch gi¸o dæc. 

Robert Brookings ®· tçng nÖi "®ºng sau tÂt c¶ 

c¸c ho¹t ®Üng cãa ViÍn Brookings lµ mÜt niÉm 

tin vµo së c¿n thiÌt ph¶i n½m b½t c¸c vÂn ®É mÜt 

c¸ch chÑnh x¸c vµ kh«ng thiªn vÒ, ph¶i trÎnh bµy 

c¸c ï tÞng mµ kh«ng cÖ ï thêc hÍ". Tç nhéng 

ngµy ®¿u tØn t¹i, ViÍn Brookings ®· cung cÂp 

cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c«ng 

chång nhéng nghiªn cêu êng dæng háp thÝi 

nhºm tÎm ra gi¶i ph¸p cho nhéng th¸ch thêc 

chÑnh s¸ch phêc t¹p nhÂt cãa nàc Mî. Tr¶i qua 

nhiÉu thÃp kí, nhéng ï tÞng b½t nguØn tç 

ViÍn Brookings ®· ®Öng mÜt vai trÓ then chÛt 

trong c¸c cuÜc vÃn ®Üng cho hai cuÜc ChiÌn 

tranh ThÌ giài Thê nhÂt vµ Thê hai; viÍc lÃp ra 

tiÌn trÎnh ng©n s¸ch cãa chÑnh phã Liªn bang, 

hÍ thÛng c«ng chêc, vµ hÍ thÛng phåc lái x· 

hÜi; së ph¸t triÊn cãa KÌ ho¹ch Marshall; viÍc 

¸p ®¾t c¸c biÍn ph¸p kiÊm so¸t gi¸ trong ChiÌn 

tranh ThÌ giài Thê hai; viÍc sè dæng c¸c biÍn 

ph¸p trçng ph¹t vµ g©y ¶nh hÞng vài c¸c quÛc 

gia ngÚ nghÒch; tÙ chêc cãa HÜi ®Øng An ninh 

QuÛc gia vµ c¸c cÂu tråc quÛc phÓng vµ chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i kh¸c; cam kÌt thåc ®Ày së ph¸t 

triÊn Þ c¸c quÛc gia nghÄo h¬n; së tiÌn triÊn cãa 

chÑnh s¸ch cãa Hoa Kì ®Ûi vài nàc Nga hÃu 

X« ViÌt; vµ nhiÉu chÑnh s¸ch kh¸c. 

Tç sau c¸c cuÜc tÂn c«ng khãng bÛ h«m 11 

th¸ng 9, viÍc nghiªn cêu Þ ViÍn Brookings ®·   

®ác ®Ònh hàng l¹i, tÃp trung chå ï nhiÉu h¬n 

vµo viÍc t¹o ra nhéng ï tÞng vµ hiÊu biÌt ®a 

®Ìn viÍc ph¸t triÊn ho¾c sèa ®Ùi c¸c chÑnh s¸ch 

liªn quan ®Ìn: quan hÍ giéa Ph¬ng T©y vµ thÌ 

giài HØi gi¸o; së c©n bºng háp lï giéa ®É phÓng 

chã nghÐa khãng bÛ vµ b¶o vÍ c¸c quyÉn të do 

cãa c«ng d©n; cuÜc xung ®Üt giéa Israel vµ      

ngÝi Palestin; së c¿n thiÌt ph¶i ®iÉu chÏnh 

ngo¹i giao truyÉn thÛng Þ cÂp ®Ü nhµ nàc ®Ê 

tÑnh ®Ìn c¶ së n¶y sinh cãa c¸c nh©n tÛ phi nhµ 

nàc; cuÜc tranh luÃn vÉ chiÌn tranh ®i tràc 

hay chiÌn tranh phÓng ngça chÛng l¹i c¸c mÛi 

®e d×a tç nhéng kÅ khãng bÛ hay nhéng quÛc 
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quÛc tÌ l©u dµi cho thÌ giài thÝi kÎ hÃu ChiÌn 

tranh L¹nh; t¬ng lai cãa viÍc kiÊm so¸t vä khÑ; 

vµ lÃp luÃn ãng hÜ mÜt hÍ thÛng phÓng thã tªn 

lèa. 

¤ng Andrew Rich, mÜt gi¸o s vÉ khoa h×c 

chÑnh trÒ nghiªn cêu vÉ c¸c c¬ quan tham mu, 

trong mÜt b¶n b¸o c¸o n¨m n¨m tràc ®©y, ®· 

kÌt luÃn "C¸c c¬ quan tham mu vÁn lµ nguØn 

th«ng tin vµ kiÌn thêc chuyªn m«n chã yÌu cãa 

c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c¸c nhµ b¸o. 

C¸c nghiªn cêu vµ b¸o c¸o cãa h× thÝng ®ác 

sè dæng lµm c¬ sÞ hàng dÁn vµ/ho¾c trá giåp 

c¸c thµnh viªn cãa QuÛc hÜi trong c¸c nÚ lëc 

lÃp ph¸p vµ giåp b¸o giài trong ho¹t ®Üng nghÉ 

nghiÍp cãa h×". 

Trong mÜt cuÜc kh¶o s¸t ï kiÌn c¸c nhµ b¸o vµ 

c¸c thµnh viªn quÛc hÜi bao gØm c¶ Tháng vµ 

H¹ nghÒ viÍn, «ng Rich ®· nhÃn thÂy rºng h¬n 

90% sÛ ngÝi ®ác hÔi coi c¸c c¬ quan tham    

mu lµ "t¬ng ®Ûi ho¾c rÂt cÖ ¶nh hÞng" trong 

chÑnh trÒ nàc Mî ®¬ng ®¹i. ¤ng Rich cho biÌt 

ViÍn Brookings ®ác ®¸nh gi¸ lµ "®¸ng tin cÃy 

nhÂt" trong sÛ 30 c¬ quan tham mu ®ác liÍt 

kª trong cuÜc kh¶o s¸t cãa «ng. 

ViÍn Brookings thÝng ®ác coi lµ "mÜt trÝng 

®¹i h×c kh«ng cÖ sinh viªn". NhiÉu ngÝi trong 

sÛ 75 h×c gi¶ cao cÂp cãa chång t«i cÖ h×c vÒ 

cao, vµ kh¸ nhiÉu ngÝi xuÂt th©n tç c¸c khoa 

cãa c¸c trÝng ®¹i h×c. C¸c nghiªn cêu vµ bµi 

viÌt cãa h× ®ác ®¨ng trong c¸c t¹p chÑ khoa 

h×c cÖ uy tÑn. 
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MÜt sÛ chuyªn gia cãa ViÍn Brookings lµ nhéng 

ngÝi mµ chång ta g×i lµ "c¸c nhµ nghiªn cêu 

thëc hµnh". C¸ch m« t¶ nµy ®ác ¸p dæng cho 

c¸c nhµ nghiªn cêu thÝng ®Ònh kì tham gia 

c¸c vÒ trÑ trong chÑnh quyÉn n¬i h× cÖ thÊ thè 

nghiÍm c¸c kÌt luÃn lï thuyÌt cãa mÎnh trong 

c¸c hoµn c¶nh thëc tÌ, vµ cäng ¸p dæng cho c¸c 

cëu quan chêc ®Ìn vài ViÍn Brookings sau mÜt 

thÝi gian lµm cho nhµ nàc vµ sè dæng kinh 

nghiÍm trong chÑnh quyÉn cãa mÎnh ®Ê ®a 

thªm vµo c¸c nghiªn cêu h×c thuÃt cãa chång 

t«i mÜt c¸i nhÎn thëc tÌ. 

VÑ dæ, h¬n mÜt chæc "nhµ nghiªn cêu thëc 

hµnh" cãa ViÍn Brookings ®· tçng phæc væ 

trong BÜ Ngo¹i giao ho¾c HÜi ®Øng An ninh 

QuÛc gia, trong ®Ö cÖ James Steinberg, PhÖ Chã 

tÒch vµ Gi¸m ®Ûc ch¬ng trÎnh Nghiªn cêu 

ChÑnh s¸ch §Ûi ngo¹i cãa ViÍn Brookings 

(nguyªn PhÖ CÛ vÂn An ninh QuÛc gia t¹i Nhµ 

Tr½ng vµ Gi¸m ®Ûc Ban KÌ ho¹ch ChÑnh s¸ch 

BÜ ngo¹i giao); Helmut Sonnenfeldt (thµnh viªn 

cao cÂp cãa HÜi ®Øng An ninh QuÛc gia trong 

chÑnh quyÉn Nixon vµ cëu gi¸m ®Ûc V¨n phÓng 

Nghiªn cêu Liªn X« vµ §«ng ¢u, BÜ Ngo¹i giao 

Hoa Kì); vµ Martin Indyk, Gi¸m ®Ûc Trung t©m 

Saban vÉ ChÑnh s¸ch Trung §«ng cãa chång t«i 

(nguyªn Trá lï Ngo¹i trÞng phæ tr¸ch C¸c vÂn 

®É CÃn §«ng vµ hai nhiÍm kÎ lµ ®¹i sê Hoa Kì 

t¹i Israel). ViÍn Brookings cäng cÖ c¸c chuyªn 

gia tç tÂt c¶ c¸c bÜ phÃn kh¸c cãa chÑnh phã, vÑ 

dæ nh cëu NghÒ sÐ Bill Frenzel (§¶ng CÜng 

hÓa - bang Minnesota), mÜt trong c¸c chuyªn 

gia thÝng trå cãa chång t«i vÉ thuÌ, th¬ng 

m¹i të do, vµ chÑnh s¸ch ng©n quÐ. 

H×c viÍn QuÛc gia vÉ Thåc ®Ày Nghiªn cêu Þ 

Tokyo ®· biªn so¹n mÜt danh s¸ch gØm 3500 c¬ 

quan tham mu trªn thÌ giài, mÜt nèa trong sÛ 

®Ö lµ Þ Hoa Kì. Kh«ng ph¶i tÂt c¶ c¸c tÙ chêc 

nghiªn cêu chÑnh s¸ch nµy ®Éu duy trÎ mÜt 

kh«ng khÑ hoµn toµn h×c thuÃt, hay ®ác ®Ói 

hÔi ph¶i "®Üc lÃp vµ phi ®¶ng ph¸i" trong c¸c 

ph©n tÑch cãa mÎnh nh yªu c¿u trong tuyªn bÛ 

vÉ sê mÍnh cãa ViÍn Brookings. MÜt sÛ c¬ quan 

tham mu mang tÑnh chÑnh trÒ c«ng khai h¬n. 

SÛ kh¸c tÃp trung vµo mÜt vÂn ®É duy nhÂt 

ho¾c mÜt sÛ láng nhÔ c¸c vÂn ®É cÖ liªn quan 

vài nhau. MÜt sÛ c¬ quan l¹i cÖ mÜt ch¬ng 

trÎnh nghÒ së mang tÑnh ï thêc hÍ ho¾c mÜt 

c¸ch tiÌp cÃn thÊ hiÍn tÑnh thiªn vÒ ®¶ng ph¸i rÕ 

rµng, vµ vÃn ®Üng hµnh lang ®Ê c¸c nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch thëc hiÍn ch¬ng trÎnh nghÒ së 

cãa mÎnh. 

Nhng, dâ ®ác x¸c ®Ònh lµ nghiªng vÉ c¸nh t¶ 

hay c¸nh héu - hay trung dung, nh ViÍn 

Brookings - thÎ tÂt c¶ c¸c c¬ quan tham mu ®Éu 

cÖ mæc ®Ñch phÙ biÌn c¸c nghiªn cêu vµ ®É nghÒ 

cãa mÎnh tài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch, vµ 

tài c¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång, nhéng 

ngÝi dÁn d½t d luÃn cÖ ¶nh hÞng, c¸c tÙ 

chêc cÖ liªn quan, vµ c¸c bÜ phÃn d©n chång. 

§ºng sau tÂt c¶ c¸c ho¹t ®Üng nµy lµ mæc ®Ñch 

cãa ViÍn Brookings vµ tÂt c¶ c¸c c¬ quan tham 

mu kh¸c - cung cÂp cho giài lµm chÑnh s¸ch 

nhéng ph©n tÑch vµ kÌt luÃn dâng lµm c¬ sÞ ®Ê 

ph¸t triÊn c¸c chÑnh s¸ch mài, vµ chÏnh sèa ho¾c 

b·i bÔ c¸c chÑnh s¸ch hiÍn hµnh. 

ViÍn Brookings cÖ mÜt sÛ hÎnh thêc phÙ biÌn 

c¸c ph©n tÑch chÑnh s¸ch vµ ®É nghÒ cãa mÎnh. 

C¸c kÌt luÃn cãa nhiÉu dë ¸n nghiªn cêu ®ác 

trÎnh bµy trong s¸ch vµ c¸c b¶n b¸o c¸o. Tuy 

nhiªn, vµi n¨m tràc, khi nhÃn ra rºng c¸c nhµ 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c¸c nh©n viªn cãa h× 

kh«ng ph¶i låc nµo cäng cÖ thÝi gian ®×c s¸ch 

vµ c¸c b¶n b¸o c¸o dµi, ViÍn Brookings cäng b½t 

®¿u xuÂt b¶n thªm nhéng tÎm tÓi ph¸t hiÍn cãa 

mÎnh trong nhéng tµi liÍu ng½n g×n h¬n, dË tiÌp 

cÃn h¬n g×i lµ TÖm lác ChÑnh s¸ch. C¸c c¬ 

quan tham mu kh¸c cäng lµm theo nh vÃy. 
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MÜt sÛ chuyªn gia cãa ViÍn Brookings lµ nhéng 

ngÝi mµ chång ta g×i lµ "c¸c nhµ nghiªn cêu 

thëc hµnh". C¸ch m« t¶ nµy ®ác ¸p dæng cho 

c¸c nhµ nghiªn cêu thÝng ®Ònh kì tham gia 

c¸c vÒ trÑ trong chÑnh quyÉn n¬i h× cÖ thÊ thè 

nghiÍm c¸c kÌt luÃn lï thuyÌt cãa mÎnh trong 

c¸c hoµn c¶nh thëc tÌ, vµ cäng ¸p dæng cho c¸c 

cëu quan chêc ®Ìn vài ViÍn Brookings sau mÜt 

thÝi gian lµm cho nhµ nàc vµ sè dæng kinh 

nghiÍm trong chÑnh quyÉn cãa mÎnh ®Ê ®a 

thªm vµo c¸c nghiªn cêu h×c thuÃt cãa chång 

t«i mÜt c¸i nhÎn thëc tÌ. 

VÑ dæ, h¬n mÜt chæc "nhµ nghiªn cêu thëc 

hµnh" cãa ViÍn Brookings ®· tçng phæc væ 

trong BÜ Ngo¹i giao ho¾c HÜi ®Øng An ninh 

QuÛc gia, trong ®Ö cÖ James Steinberg, PhÖ Chã 

tÒch vµ Gi¸m ®Ûc ch¬ng trÎnh Nghiªn cêu 

ChÑnh s¸ch §Ûi ngo¹i cãa ViÍn Brookings 

(nguyªn PhÖ CÛ vÂn An ninh QuÛc gia t¹i Nhµ 

Tr½ng vµ Gi¸m ®Ûc Ban KÌ ho¹ch ChÑnh s¸ch 

BÜ ngo¹i giao); Helmut Sonnenfeldt (thµnh viªn 

cao cÂp cãa HÜi ®Øng An ninh QuÛc gia trong 

chÑnh quyÉn Nixon vµ cëu gi¸m ®Ûc V¨n phÓng 

Nghiªn cêu Liªn X« vµ §«ng ¢u, BÜ Ngo¹i giao 

Hoa Kì); vµ Martin Indyk, Gi¸m ®Ûc Trung t©m 

Saban vÉ ChÑnh s¸ch Trung §«ng cãa chång t«i 

(nguyªn Trá lï Ngo¹i trÞng phæ tr¸ch C¸c vÂn 

®É CÃn §«ng vµ hai nhiÍm kÎ lµ ®¹i sê Hoa Kì 

t¹i Israel). ViÍn Brookings cäng cÖ c¸c chuyªn 

gia tç tÂt c¶ c¸c bÜ phÃn kh¸c cãa chÑnh phã, vÑ 

dæ nh cëu NghÒ sÐ Bill Frenzel (§¶ng CÜng 

hÓa - bang Minnesota), mÜt trong c¸c chuyªn 

gia thÝng trå cãa chång t«i vÉ thuÌ, th¬ng 

m¹i të do, vµ chÑnh s¸ch ng©n quÐ. 

H×c viÍn QuÛc gia vÉ Thåc ®Ày Nghiªn cêu Þ 

Tokyo ®· biªn so¹n mÜt danh s¸ch gØm 3500 c¬ 

quan tham mu trªn thÌ giài, mÜt nèa trong sÛ 

®Ö lµ Þ Hoa Kì. Kh«ng ph¶i tÂt c¶ c¸c tÙ chêc 

nghiªn cêu chÑnh s¸ch nµy ®Éu duy trÎ mÜt 

kh«ng khÑ hoµn toµn h×c thuÃt, hay ®ác ®Ói 

hÔi ph¶i "®Üc lÃp vµ phi ®¶ng ph¸i" trong c¸c 

ph©n tÑch cãa mÎnh nh yªu c¿u trong tuyªn bÛ 

vÉ sê mÍnh cãa ViÍn Brookings. MÜt sÛ c¬ quan 

tham mu mang tÑnh chÑnh trÒ c«ng khai h¬n. 

SÛ kh¸c tÃp trung vµo mÜt vÂn ®É duy nhÂt 

ho¾c mÜt sÛ láng nhÔ c¸c vÂn ®É cÖ liªn quan 

vài nhau. MÜt sÛ c¬ quan l¹i cÖ mÜt ch¬ng 

trÎnh nghÒ së mang tÑnh ï thêc hÍ ho¾c mÜt 

c¸ch tiÌp cÃn thÊ hiÍn tÑnh thiªn vÒ ®¶ng ph¸i rÕ 

rµng, vµ vÃn ®Üng hµnh lang ®Ê c¸c nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch thëc hiÍn ch¬ng trÎnh nghÒ së 

cãa mÎnh. 

Nhng, dâ ®ác x¸c ®Ònh lµ nghiªng vÉ c¸nh t¶ 

hay c¸nh héu - hay trung dung, nh ViÍn 

Brookings - thÎ tÂt c¶ c¸c c¬ quan tham mu ®Éu 

cÖ mæc ®Ñch phÙ biÌn c¸c nghiªn cêu vµ ®É nghÒ 

cãa mÎnh tài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch, vµ 

tài c¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång, nhéng 

ngÝi dÁn d½t d luÃn cÖ ¶nh hÞng, c¸c tÙ 

chêc cÖ liªn quan, vµ c¸c bÜ phÃn d©n chång. 

§ºng sau tÂt c¶ c¸c ho¹t ®Üng nµy lµ mæc ®Ñch 

cãa ViÍn Brookings vµ tÂt c¶ c¸c c¬ quan tham 

mu kh¸c - cung cÂp cho giài lµm chÑnh s¸ch 

nhéng ph©n tÑch vµ kÌt luÃn dâng lµm c¬ sÞ ®Ê 

ph¸t triÊn c¸c chÑnh s¸ch mài, vµ chÏnh sèa ho¾c 

b·i bÔ c¸c chÑnh s¸ch hiÍn hµnh. 

ViÍn Brookings cÖ mÜt sÛ hÎnh thêc phÙ biÌn 

c¸c ph©n tÑch chÑnh s¸ch vµ ®É nghÒ cãa mÎnh. 

C¸c kÌt luÃn cãa nhiÉu dë ¸n nghiªn cêu ®ác 

trÎnh bµy trong s¸ch vµ c¸c b¶n b¸o c¸o. Tuy 

nhiªn, vµi n¨m tràc, khi nhÃn ra rºng c¸c nhµ 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c¸c nh©n viªn cãa h× 

kh«ng ph¶i låc nµo cäng cÖ thÝi gian ®×c s¸ch 

vµ c¸c b¶n b¸o c¸o dµi, ViÍn Brookings cäng b½t 

®¿u xuÂt b¶n thªm nhéng tÎm tÓi ph¸t hiÍn cãa 

mÎnh trong nhéng tµi liÍu ng½n g×n h¬n, dË tiÌp 

cÃn h¬n g×i lµ TÖm lác ChÑnh s¸ch. C¸c c¬ 

quan tham mu kh¸c cäng lµm theo nh vÃy. 



- 27 - 

C¸c h×c gi¶ t¹i ViÍn Brookings thÝng truyÉn 

®¹t c¸c kÌt luÃn cãa mÎnh mÜt c¸ch trëc tiÌp 

h¬n tài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch th«ng 

qua c¸c b¶n ®iÉu tr¿n tràc QuÛc hÜi, c¸c cuÜc 

hÜi ï riªng, vµ c¸c cuÜc g¾p vài c¸c thµnh viªn 

cãa QuÛc hÜi vµ chÑnh phã (nh¸nh hµnh ph¸p), 

vµ tài nhéng ®Ûi táng phi chÑnh phã cÖ liªn 

quan th«ng qua c¸c diËn ®µn, c¸c cuÜc th¶o 

luÃn bµn trÓn vµ c¸c së kiÍn c«ng cÜng kh¸c. 

C¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch thÝng chÒu ¶nh 

hÞng cãa c«ng luÃn vµ c«ng luÃn l¹i thÝng 

chÒu ¶nh hÞng cãa tin têc trªn c¸c ph¬ng tiÍn 

th«ng tin ®¹i chång. Ngoµi ra, ph¿n nhiÉu 

nhéng gÎ c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch, c¸c cÛ 

vÂn cãa h× vµ c«ng chång biÌt vÉ c¸c vÂn ®É 

chÑnh s¸ch ®Éu th«ng qua c¸c ph¬ng tiÍn 

th«ng tin ®¹i chång. BÞi vÃy, kh«ng cÖ gÎ ng¹c 

nhiªn khi nhiÉu h×c gi¶ cãa ViÍn Brookings vµ 

c¸c c¬ quan tham mu kh¸c dµnh nhiÉu nÚ lëc 

trÎnh bµy c¸c ï kiÌn vµ tÎm tÓi cãa mÎnh trªn c¸c 

ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång. ViÍc nµy diËn 

ra dài hÎnh thêc c¸c cuÜc phÔng vÂn trªn v« 

tuyÌn, ®µi b¸o, c¸c bµi thÊ hiÍn ï kiÌn trªn 

nhéng trang ï kiÌn - x· luÃn cãa b¸o chÑ, c¸c 

cuÜc h×p b¸o ng½n, c¸c bµi ph¸t biÊu c«ng khai 

vµ c¸c bµi viÌt cho c¸c t¹p chÑ h×c thuÃt. H¬n 

mÜt n¨m tràc, ViÍn Brookings ®· x©y dëng 

studio ghi hÎnh vµ ghi ©m cãa riªng mÎnh ®Ê t¹o 

thuÃn lái cho c¸c cuÜc phÔng vÂn vài c¸c ph

¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång. 

ViÍn Brookings vµ c¸c c¬ quan tham mu kh¸c 

cäng xuÂt b¶n tÃp "Hàng dÁn b¸o ®µi" ®Ê giåp 

c¸c phÖng viªn x¸c ®Ònh vµ phÔng vÂn ®ác 

nhéng h×c gi¶ cÖ kiÌn thêc chuyªn m«n cæ thÊ 

vÉ vÂn ®É chÑnh s¸ch mµ nhµ b¸o ®ang quan 

t©m viÌt bµi. 

SÛ tiÉn chi cho tÂt c¶ c¸c ho¹t ®Üng ph©n tÑch, 

nghiªn cêu, phÙ biÌn nÖi trªn, câng c¸c kho¶n 

chi phÑ ngo¹i vi - vµ tiÉn l¬ng cãa ®Üi ngä nh©n 

viªn c¿n thiÌt - cãa ViÍn Brookings vµo kho¶ng 

40 triÍu ®«-la Mî mÜt n¨m. SÛ tiÉn nµy ®ác lÂy 

tç mÜt quÐ tµi trá do nhµ s¸ng lÃp Robert Brook-

ings låc ®¿u thµnh lÃp; tç c¸c kho¶n tµi trá, ®Öng 

gÖp cãa c¸c tÙ chêc, c¸c c«ng ty, vµ c¸c c¸ nh©n; 

vµ tç nhéng nguØn doanh thu nh Nhµ xuÂt b¶n 

cãa ViÍn Brookings - mÚi n¨m xuÂt b¶n h¬n 50 

®¿u s¸ch, vµ Trung t©m Gi¸o dæc ChÑnh s¸ch 

c«ng - tÙ chêc c¸c hÜi nghÒ gi¸o dæc chuyªn ®É 

vÉ c«ng t¸c ®iÉu hµnh cho c¸c nhµ qu¶n lï cãa 

chÑnh phã vµ c¸c c«ng ty. 

C¸c quy ®Ònh chi tiÌt ®ác ®a ra nhºm ®¶m b¶o 

c¸c nhµ cung cÂp tµi chÑnh kh«ng cÖ ¶nh hÞng 

gÎ ®Ìn c¸ch thêc vµ kÌt qu¶ nghiªn cêu cãa ViÍn 

Brookings. 

MÜt trong nhéng nhiÍm væ nhiÉu th¸ch thêc 

nhÂt cãa chång t«i lµ x¸c ®Ònh sàm nhéng vÂn ®É 

mài vµ quan tr×ng mµ d©n tÜc chång ta vµ thÌ 

giài sÆ ph¶i ®¬ng ®¿u trong t¬ng lai. Sau ®Ö, 

theo truyÉn thÛng cãa ViÍn Brookings, chång t«i 

tÃp trung trÑ lëc cãa mÎnh ®Ê thu håt së chå ï 

cãa c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c«ng 

chång tài nhéng vÂn ®É ®Ö, cung cÂp nhéng 

nghiªn cêu vµ ph©n tÑch véng ch½c, cung cÂp 

th«ng tin cho cuÜc tranh luÃn, vµ ®a ra nhéng ï 

kiÌn vµ ®É xuÂt mang tÑnh x©y dëng. 

Sè gia James Allen Smith ®· viÌt trong bµi lÒch sè 

ViÍn Brookings cãa mÎnh nh©n lË kÏ niÍm 75 n¨m 

cãa c¬ quan chång t«i: "... trong khi rÂt Ñt h×c gi¶ 

cÖ thÝi gian vµ cÖ chuÀn bÒ ®Ê gi¶i quyÌt mÜt vÂn 

®É chÑnh s¸ch mài xuÂt hiÍn, ViÍn Brookings vÁn 

thÝng lµm viÍc ®Ê chuyÊn hàng chå ï cãa giài 

h×c thuÃt vµ t¹o lÃp nhéng m¹ng lài chuyªn gia 

mài, cÖ thÊ lµ vÉ vÂn ®É tµi chÑnh vµ quy ®Ònh 

cãa chÑnh phã, nÉn kinh tÌ cãa c¸c quÛc gia Þ 

ch©u ², hay viÍc chÌ ngë vµ kiÊm so¸t vä khÑ h¹t 

nh©n. Trªn thëc tÌ, mÜt thÊ nghiÍm tÛt nhÂt cãa 
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C¸c h×c gi¶ t¹i ViÍn Brookings thÝng truyÉn 

®¹t c¸c kÌt luÃn cãa mÎnh mÜt c¸ch trëc tiÌp 

h¬n tài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch th«ng 

qua c¸c b¶n ®iÉu tr¿n tràc QuÛc hÜi, c¸c cuÜc 

hÜi ï riªng, vµ c¸c cuÜc g¾p vài c¸c thµnh viªn 

cãa QuÛc hÜi vµ chÑnh phã (nh¸nh hµnh ph¸p), 

vµ tài nhéng ®Ûi táng phi chÑnh phã cÖ liªn 

quan th«ng qua c¸c diËn ®µn, c¸c cuÜc th¶o 

luÃn bµn trÓn vµ c¸c së kiÍn c«ng cÜng kh¸c. 

C¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch thÝng chÒu ¶nh 

hÞng cãa c«ng luÃn vµ c«ng luÃn l¹i thÝng 

chÒu ¶nh hÞng cãa tin têc trªn c¸c ph¬ng tiÍn 

th«ng tin ®¹i chång. Ngoµi ra, ph¿n nhiÉu 

nhéng gÎ c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch, c¸c cÛ 

vÂn cãa h× vµ c«ng chång biÌt vÉ c¸c vÂn ®É 

chÑnh s¸ch ®Éu th«ng qua c¸c ph¬ng tiÍn 

th«ng tin ®¹i chång. BÞi vÃy, kh«ng cÖ gÎ ng¹c 

nhiªn khi nhiÉu h×c gi¶ cãa ViÍn Brookings vµ 

c¸c c¬ quan tham mu kh¸c dµnh nhiÉu nÚ lëc 

trÎnh bµy c¸c ï kiÌn vµ tÎm tÓi cãa mÎnh trªn c¸c 

ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång. ViÍc nµy diËn 

ra dài hÎnh thêc c¸c cuÜc phÔng vÂn trªn v« 

tuyÌn, ®µi b¸o, c¸c bµi thÊ hiÍn ï kiÌn trªn 

nhéng trang ï kiÌn - x· luÃn cãa b¸o chÑ, c¸c 

cuÜc h×p b¸o ng½n, c¸c bµi ph¸t biÊu c«ng khai 

vµ c¸c bµi viÌt cho c¸c t¹p chÑ h×c thuÃt. H¬n 

mÜt n¨m tràc, ViÍn Brookings ®· x©y dëng 

studio ghi hÎnh vµ ghi ©m cãa riªng mÎnh ®Ê t¹o 

thuÃn lái cho c¸c cuÜc phÔng vÂn vài c¸c ph

¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång. 

ViÍn Brookings vµ c¸c c¬ quan tham mu kh¸c 

cäng xuÂt b¶n tÃp "Hàng dÁn b¸o ®µi" ®Ê giåp 

c¸c phÖng viªn x¸c ®Ònh vµ phÔng vÂn ®ác 

nhéng h×c gi¶ cÖ kiÌn thêc chuyªn m«n cæ thÊ 

vÉ vÂn ®É chÑnh s¸ch mµ nhµ b¸o ®ang quan 

t©m viÌt bµi. 

SÛ tiÉn chi cho tÂt c¶ c¸c ho¹t ®Üng ph©n tÑch, 

nghiªn cêu, phÙ biÌn nÖi trªn, câng c¸c kho¶n 

chi phÑ ngo¹i vi - vµ tiÉn l¬ng cãa ®Üi ngä nh©n 

viªn c¿n thiÌt - cãa ViÍn Brookings vµo kho¶ng 

40 triÍu ®«-la Mî mÜt n¨m. SÛ tiÉn nµy ®ác lÂy 

tç mÜt quÐ tµi trá do nhµ s¸ng lÃp Robert Brook-

ings låc ®¿u thµnh lÃp; tç c¸c kho¶n tµi trá, ®Öng 

gÖp cãa c¸c tÙ chêc, c¸c c«ng ty, vµ c¸c c¸ nh©n; 

vµ tç nhéng nguØn doanh thu nh Nhµ xuÂt b¶n 

cãa ViÍn Brookings - mÚi n¨m xuÂt b¶n h¬n 50 

®¿u s¸ch, vµ Trung t©m Gi¸o dæc ChÑnh s¸ch 

c«ng - tÙ chêc c¸c hÜi nghÒ gi¸o dæc chuyªn ®É 

vÉ c«ng t¸c ®iÉu hµnh cho c¸c nhµ qu¶n lï cãa 

chÑnh phã vµ c¸c c«ng ty. 

C¸c quy ®Ònh chi tiÌt ®ác ®a ra nhºm ®¶m b¶o 

c¸c nhµ cung cÂp tµi chÑnh kh«ng cÖ ¶nh hÞng 

gÎ ®Ìn c¸ch thêc vµ kÌt qu¶ nghiªn cêu cãa ViÍn 

Brookings. 

MÜt trong nhéng nhiÍm væ nhiÉu th¸ch thêc 

nhÂt cãa chång t«i lµ x¸c ®Ònh sàm nhéng vÂn ®É 

mài vµ quan tr×ng mµ d©n tÜc chång ta vµ thÌ 

giài sÆ ph¶i ®¬ng ®¿u trong t¬ng lai. Sau ®Ö, 

theo truyÉn thÛng cãa ViÍn Brookings, chång t«i 

tÃp trung trÑ lëc cãa mÎnh ®Ê thu håt së chå ï 

cãa c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ c«ng 

chång tài nhéng vÂn ®É ®Ö, cung cÂp nhéng 

nghiªn cêu vµ ph©n tÑch véng ch½c, cung cÂp 

th«ng tin cho cuÜc tranh luÃn, vµ ®a ra nhéng ï 

kiÌn vµ ®É xuÂt mang tÑnh x©y dëng. 

Sè gia James Allen Smith ®· viÌt trong bµi lÒch sè 

ViÍn Brookings cãa mÎnh nh©n lË kÏ niÍm 75 n¨m 

cãa c¬ quan chång t«i: "... trong khi rÂt Ñt h×c gi¶ 

cÖ thÝi gian vµ cÖ chuÀn bÒ ®Ê gi¶i quyÌt mÜt vÂn 

®É chÑnh s¸ch mài xuÂt hiÍn, ViÍn Brookings vÁn 

thÝng lµm viÍc ®Ê chuyÊn hàng chå ï cãa giài 

h×c thuÃt vµ t¹o lÃp nhéng m¹ng lài chuyªn gia 

mài, cÖ thÊ lµ vÉ vÂn ®É tµi chÑnh vµ quy ®Ònh 

cãa chÑnh phã, nÉn kinh tÌ cãa c¸c quÛc gia Þ 

ch©u ², hay viÍc chÌ ngë vµ kiÊm so¸t vä khÑ h¹t 

nh©n. Trªn thëc tÌ, mÜt thÊ nghiÍm tÛt nhÂt cãa 
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së thµnh c«ng vµ ¶nh hÞng l©u dµi cãa c¬ 

quan nµy kh«ng nºm Þ t¸c ®Üng têc thÝi cãa nÖ 

tài nhéng quyÌt ®Ònh chÑnh s¸ch cæ thÊ ... mµ Þ 

kh¶ n¨ng cãa nÖ trong viÍc t¹o lÃp c¸c m¹ng      

lài chuyªn gia ®Ê cÖ thÊ tiÌp tæc dë b¸o ®ác 

nhéng vÂn ®É cãa quÛc gia thÃm chÑ lµ tràc 

khi nÜi dung c¬ b¶n cãa cuÜc tranh luÃn vÉ 

chÑnh s¸ch ®ác v¹ch ra". 

C¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch bÃn rÜn cãa 

chÑnh phã ®· ghi nhÃn ph¿n gi¸ trÒ gia t¨ng thÊ 

hiÍn Þ kh¶ n¨ng cãa ViÍn Brookings cÖ thÊ kÌt 

háp viÍc ph©n tÑch c¸c xu hàng dµi h¹n vài 

viÍc ®É xuÂt c¸c chÑnh s¸ch ng½n h¹n. Vµo n¨m 

1916, ngµi Robert Brookings h»n kh«ng tÞng    

táng ®ác nhiÉu vÂn ®É mµ chång ta gi¶i 

quyÌt ngµy nay. M¾c dâ vÃy, ph¬ng ph¸p 

nghiªn cêu phi ®¶ng ph¸i, hàng vÉ chÑnh s¸ch 

vÁn kh«ng hÉ thay ®Ùi kÊ tç ngµy thµnh lÃp 

ViÍn cãa chång t«i. 

To¯n v¨n b¯i viÕt cã trªn Internet t¹i: 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73talbott.htm (tiÕng Anh) 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta82_4.html (tiÕng ViÖt) 
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Tç nhéng ngµy ®¿u cãa BÜ QuÛc phÓng Hoa 

Kì (Department of Defense - DOD), c¸c c¬ quan 

tham mu ®· cÜng t¸c ch¾t chÆ vài giài l·nh 

®¹o d©n së vµ qu©n së trªn mÜt lo¹t vÂn ®É, tç 

c«ng nghÍ mài tài ho¹ch ®Ònh vµ ho¹t ®Üng 

qu©n së, ®Ê giåp b¶o vÍ tÛt h¬n lái Ñch cãa Hoa 

Kì chÛng l¹i nhéng mÛi hiÊm h×a ngµy cµng 

ph¸t triÊn. 

Cäng nh bÜ phÃn l·nh ®¹o d©n së cãa DOD, 

c¸c c¬ quan qu©n së ®ác trang bÒ qu©n phæc 

®Ói hÔi ph¶i nghiªn cêu cÖ chÂt láng cao vµ 

kh¸ch quan vÉ xu thÌ ®Òa chÑnh trÒ vµ ï nghÐa 

cãa nhéng së lëa ch×n chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i 

kh¸c nhau. Ngoµi nhéng ®iÉu kh¸c, nghiªn cêu 

nh vÃy lµ c¿n thiÌt ®Ê c¸c viËn c¶nh hiÍn thëc 

cÖ thÊ hàng dÁn viÍc ho¹ch ®Ònh vµ thÀm ®Ònh 

c¸c ch¬ng trÎnh, vµ ®Ê x©y dëng mÜt së hiÊu 

biÌt vÉ nhéng h¹n chÌ cÖ thÊ ®Ûi vài së linh 

ho¹t trong ho¹t ®Üng. 

Ph¶i thça nhÃn, c¸c c¬ quan qu©n së vµ V¨n 

phÓng BÜ trÞng QuÛc phÓng (OSD) ®· sè 

dæng vµ nu«i dßng ®ác nhéng nguØn lëc to 

làn cho nhéng nghiªn cêu nh vÃy, b½t ®¿u tç 

nhéng h×c viÍn nhÔ, nh Trung t©m Nghiªn 

cêu ChiÌn lác vµ QuÛc tÌ (CSIS) vµ H×c viÍn 

Lexington, chã yÌu ®ác tµi trá bÞi ®Öng gÖp 

cãa c«ng ty vµ c¸ nh©n, ®Ìn c¸c tÙ chêc nghiªn 

cêu chÑnh s¸ch làn h¬n nh H×c viÍn Ph©n tÑch 

QuÛc phÓng g½n cÖ háp ®Øng vài DOD. C¬ 

quan l©u ®Ýi nhÂt vµ làn nhÂt trong sÛ c¸c tÙ 

chêc nghiªn cêu nµy lµ TÃp ®oµn RAND, ®ác 

thµnh lÃp bºng vÛn t nh©n vài t c¸ch mÜt 

c«ng ty phi lái nhuÃn vµo n¨m 1948. Ph©n nèa 

c«ng viÍc hiÍn hµnh cãa RAND liªn quan tài 

lÐnh vëc quÛc phÓng trong khi nhéng c«ng viÍc 

cÓn l¹i liªn quan tài mÜt lo¹t c¸c vÂn ®É vÉ 

chÑnh s¸ch ®Ûi nÜi. 

TÃp ®oµn RAND vÃn hµnh ba trung t©m nghiªn 

cêu vµ ph¸t triÊn ho¹t ®Üng bºng ng©n quÐ liªn 

Michael D. Rich 
PhÖ Chã tÒch §iÉu hµnh, TÃp ®oµn RAND 

Rand: C²c c¬ quan tham mu t¬ng t²c  

víi giíi qu©n sù nh thÕ n¯o 

¤ng Michael D. Rich, Phß Chì tÛch §iÒu h¯nh cìa TËp ®o¯n RAND, nßi   

r´ng c²c c¬ quan tham mu cång t²c véi c²c c¬ quan quäc phÜng v¯ t×nh 

b²o tréc ®©y chØ tËp trung v¯o nhòng chì ®Ò khu vôc v¯ mang tÚnh chóc 

n¨ng, nhng nhòng tâ chóc n¯y giæ ®©y cíng ®ang ®êc kªu gài giîp ®è 

giéi qu©n sô xñ lø nhòng th²ch thóc méi cìa chì nghÙa khìng bä v¯ nÒn an 

ninh quäc gia. C²c nh¯ nghiªn cóu cìa TËp ®o¯n RAND, nhòng ngæi ®± 

nghiªn cóu chì nghÙa khìng bä trong h¬n 30 n¨m, giæ ®©y ®ang giîp ®è 

nhòng ngæi ra quyÕt s²ch x©y dông måt ph¬ng ph²p ph©n tÚch to¯n diÖn 

®äi véi viÖc phÜng thì chäng l³i c²c cuåc tÊn c«ng khìng bä, v¯ ®áng thæi 

hà cíng ®ang tiÕn h¯nh måt khäi lêng nghiªn cóu gia t¨ng vÒ c²c vÊn ®Ò 

kh²c cho c²c chÚnh phì trªn to¯n thÕ giéi. 
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bang (Federal Funded Research and Develop-

ment Centers - FFRDCs), do DOD b¶o trá. 

FFRDCs lµ c¸c ch¬ng trÎnh nghiªn cêu vÃn 

hµnh bÞi c¸c tÙ chêc t nh©n phi lái nhuÃn (phi 

th¬ng m¹i) theo c¸c háp ®Øng dµi h¹n. C¸c tÙ 

chêc nµy ph¸t triÊn vµ duy trÎ c¸c kî n¨ng 

chuyªn m«n vµ n¨ng lëc thiÌt yÌu quan tr×ng 

®Ûi vài nhéng ngÝi b¶o trá cãa h× vµ ho¹t 

®Üng vÎ lái Ñch c«ng, kh«ng bÒ ¶nh hÞng bÞi 

xung ®Üt lái Ñch trong thëc tÌ ho¾c trong nhÃn 

thêc.  

Së hÎnh thµnh TÃp ®oµn RAND cho phÇp 

Kh«ng lëc duy trÎ vµ mÞ rÜng nhéng ®Öng gÖp 

khoa h×c d©n së ®¸ng kÊ trong ChiÌn tranh ThÌ 

giài Thê hai. Nh lµ mÜt bÜ phÃn cãa ch¬ng 

trÎnh nghiªn cêu làn h¬n vÉ sêc m¹nh kh«ng 

lëc t¹i RAND, Kh«ng lëc ®· ¬m m¿m cho viÍc 

ph¸t triÊn nÚ lëc ph©n tÑch mang tÑnh ®Üt ph¸ 

nhºm n½m b½t ®ác Liªn X«. MÜt sÛ nghiªn cêu 

cãa TÃp ®oµn RAND tÃp trung vµo së ph¸t 

triÊn c¸c chiÌn lác, h×c thuyÌt vµ hÍ thÛng 

qu©n së cãa Liªn X«. Trong sÛ nhiÉu nhéng chã 

®É kh¸c, Kh«ng Lëc cäng yªu c¿u ph©n tÑch nÉn 

kinh tÌ, chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i, khoa h×c vµ c¸c 

ch¬ng trÎnh c«ng nghÍ cãa Liªn X«. 

C«ng t¸c tiªn phong cãa RAND mài mÅ tài mêc 

®Ói hÔi ph¶i biªn dÒch mÜt khÛi láng làn 

nhéng bµi viÌt mang tÑnh c¬ sÞ cãa Liªn X« vµ 

ph¶i hÎnh thµnh ho¾c c¶i tiÌn v« sÛ c¸c ph¬ng 

ph¸p ph©n tÑch hiÍn ®· trÞ thµnh chuÀn mëc 

trong cÜng ®Øng nghiªn cêu, bao gØm viÍc 

phÔng vÂn nhéng ngÝi di c, nhéng ngÝi mµ 

nÌu kh«ng bÂt m·n vài c¸c quan chêc chÑnh 

phã thÎ khÖ cÖ thÊ tiÌp cÃn ®ác. 

Kh«ng l©u sau, Kh«ng lëc vµ V¨n phÓng BÜ      

trÞng QuÛc phÓng ®· dëa vµo RAND ®Ê cÖ    

®ác nhéng nghiªn cêu vÉ Trung QuÛc, §«ng 

¢u, NhÃt B¶n, §«ng Nam ², Trung §«ng, Mî 

La-tinh vµ T©y ¢u. M¾c dâ cÖ quy m« nhÔ h¬n 

so vài nhéng ph©n tÑch vÉ Liªn X«, nhéng 

nghiªn cêu nµy cäng ®· ®ác cung cÂp cho 

Kh«ng lëc vµ nhéng c¬ quan kh¸c cãa chÑnh 

phã Hoa Kì cäng nh c«ng chång th«ng qua 

c¸c b¸o c¸o ®· Ân hµnh ®ác phÙ biÌn rÜng r·i 

cãa RAND, mÜt c¬ quan ®Üc lÃp nghiªn cêu 

hµng lo¹t c¸c chã ®É rÜng làn. Nhéng chã ®É 

nµy bao gØm sêc m¹nh kinh tÌ, tiÉm n¨ng qu©n 

së, nhéng cuÜc nÙi lo¹n, nhéng ï ®Ònh b¸ 

quyÉn vµ kh¶ n¨ng kÌ vÒ l·nh ®¹o t¹i c¸c quÛc 

gia vµ khu vëc trªn kh½p thÌ giài. 

Theo thÝi gian, TÃp ®oµn RAND ®· ph¸t triÊn 

nhéng dÓng nghiªn cêu bÙ sung cho Qu©n ®Üi, 

cäng nh cho c¸c kh¸ch hµng liªn bang kh¸c  

nh giài tÎnh b¸o ch»ng h¹n. Vµ DOD t¨ng mÜt 

c¸ch Ùn ®Ònh sÛ láng vµ tÑnh ®a d¹ng cãa c¸c 

nguØn nghiªn cêu bªn ngoµi, vµ cäng sè dæng 

c¸c nguØn kh¸c trong thÌ giài ®ang làn m¹nh 

cãa "c¸c c¬ quan tham mu" nh Uí ban Quan 

hÍ §Ûi ngo¹i, ViÍn Doanh nghiÍp Hoa Kì vµ 

ViÍn Brookings. 

C¸c trung t©m nghiªn cêu vµ ph¸t triÊn do liªn 

bang tµi trá (FFRDC) cãa RAND cÖ vai trÓ ®¾c 

biÍt trong viÍc trá giåp ®¸p êng c¸c mæc tiªu 

nghiªn cêu vµ ph©n tÑch cãa nhéng c¬ quan b¶o 

trá t¹i DOD. C¸c FFRDC bao gØm: Dë ¸n 

Kh«ng Lëc, Trung t©m Arroyo cãa Qu©n ®Üi; vµ 

H×c viÍn Nghiªn cêu QuÛc phÓng, chã yÌu 

phæc væ V¨n phÓng BÜ trÞng QuÛc phÓng, 

Ban Tham mu HÚn háp vµ c¸c c¬ quan thuÜc 

bÜ. MÚi trung t©m nµy tiÌn hµnh c¸c nghiªn cêu 

rÜng làn, ®Øng bÜ vµ tÃp trung gi¶i quyÌt: c¸c 

nhu c¿u an ninh mài n¶y sinh vµ ï nghÐa cãa 

chång ®Ûi vài c¸c tÙ chêc b¶o trá; viÍc ph¸t 

triÊn c¸c chiÌn lác, h×c thuyÌt, chiÌn thuÃt vµ 

kh¸i niÍm mài cãa c¸c chiÌn dÒch; viÍc ¸p dæng 

- 30 - 

bang (Federal Funded Research and Develop-

ment Centers - FFRDCs), do DOD b¶o trá. 

FFRDCs lµ c¸c ch¬ng trÎnh nghiªn cêu vÃn 

hµnh bÞi c¸c tÙ chêc t nh©n phi lái nhuÃn (phi 

th¬ng m¹i) theo c¸c háp ®Øng dµi h¹n. C¸c tÙ 

chêc nµy ph¸t triÊn vµ duy trÎ c¸c kî n¨ng 

chuyªn m«n vµ n¨ng lëc thiÌt yÌu quan tr×ng 

®Ûi vài nhéng ngÝi b¶o trá cãa h× vµ ho¹t 

®Üng vÎ lái Ñch c«ng, kh«ng bÒ ¶nh hÞng bÞi 

xung ®Üt lái Ñch trong thëc tÌ ho¾c trong nhÃn 

thêc.  

Së hÎnh thµnh TÃp ®oµn RAND cho phÇp 

Kh«ng lëc duy trÎ vµ mÞ rÜng nhéng ®Öng gÖp 

khoa h×c d©n së ®¸ng kÊ trong ChiÌn tranh ThÌ 

giài Thê hai. Nh lµ mÜt bÜ phÃn cãa ch¬ng 

trÎnh nghiªn cêu làn h¬n vÉ sêc m¹nh kh«ng 

lëc t¹i RAND, Kh«ng lëc ®· ¬m m¿m cho viÍc 

ph¸t triÊn nÚ lëc ph©n tÑch mang tÑnh ®Üt ph¸ 

nhºm n½m b½t ®ác Liªn X«. MÜt sÛ nghiªn cêu 

cãa TÃp ®oµn RAND tÃp trung vµo së ph¸t 

triÊn c¸c chiÌn lác, h×c thuyÌt vµ hÍ thÛng 

qu©n së cãa Liªn X«. Trong sÛ nhiÉu nhéng chã 

®É kh¸c, Kh«ng Lëc cäng yªu c¿u ph©n tÑch nÉn 

kinh tÌ, chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i, khoa h×c vµ c¸c 

ch¬ng trÎnh c«ng nghÍ cãa Liªn X«. 

C«ng t¸c tiªn phong cãa RAND mài mÅ tài mêc 

®Ói hÔi ph¶i biªn dÒch mÜt khÛi láng làn 

nhéng bµi viÌt mang tÑnh c¬ sÞ cãa Liªn X« vµ 

ph¶i hÎnh thµnh ho¾c c¶i tiÌn v« sÛ c¸c ph¬ng 

ph¸p ph©n tÑch hiÍn ®· trÞ thµnh chuÀn mëc 

trong cÜng ®Øng nghiªn cêu, bao gØm viÍc 

phÔng vÂn nhéng ngÝi di c, nhéng ngÝi mµ 

nÌu kh«ng bÂt m·n vài c¸c quan chêc chÑnh 

phã thÎ khÖ cÖ thÊ tiÌp cÃn ®ác. 

Kh«ng l©u sau, Kh«ng lëc vµ V¨n phÓng BÜ      

trÞng QuÛc phÓng ®· dëa vµo RAND ®Ê cÖ    

®ác nhéng nghiªn cêu vÉ Trung QuÛc, §«ng 

¢u, NhÃt B¶n, §«ng Nam ², Trung §«ng, Mî 

La-tinh vµ T©y ¢u. M¾c dâ cÖ quy m« nhÔ h¬n 

so vài nhéng ph©n tÑch vÉ Liªn X«, nhéng 

nghiªn cêu nµy cäng ®· ®ác cung cÂp cho 

Kh«ng lëc vµ nhéng c¬ quan kh¸c cãa chÑnh 

phã Hoa Kì cäng nh c«ng chång th«ng qua 

c¸c b¸o c¸o ®· Ân hµnh ®ác phÙ biÌn rÜng r·i 

cãa RAND, mÜt c¬ quan ®Üc lÃp nghiªn cêu 

hµng lo¹t c¸c chã ®É rÜng làn. Nhéng chã ®É 

nµy bao gØm sêc m¹nh kinh tÌ, tiÉm n¨ng qu©n 

së, nhéng cuÜc nÙi lo¹n, nhéng ï ®Ònh b¸ 

quyÉn vµ kh¶ n¨ng kÌ vÒ l·nh ®¹o t¹i c¸c quÛc 

gia vµ khu vëc trªn kh½p thÌ giài. 

Theo thÝi gian, TÃp ®oµn RAND ®· ph¸t triÊn 

nhéng dÓng nghiªn cêu bÙ sung cho Qu©n ®Üi, 

cäng nh cho c¸c kh¸ch hµng liªn bang kh¸c  

nh giài tÎnh b¸o ch»ng h¹n. Vµ DOD t¨ng mÜt 

c¸ch Ùn ®Ònh sÛ láng vµ tÑnh ®a d¹ng cãa c¸c 

nguØn nghiªn cêu bªn ngoµi, vµ cäng sè dæng 

c¸c nguØn kh¸c trong thÌ giài ®ang làn m¹nh 

cãa "c¸c c¬ quan tham mu" nh Uí ban Quan 

hÍ §Ûi ngo¹i, ViÍn Doanh nghiÍp Hoa Kì vµ 

ViÍn Brookings. 

C¸c trung t©m nghiªn cêu vµ ph¸t triÊn do liªn 

bang tµi trá (FFRDC) cãa RAND cÖ vai trÓ ®¾c 

biÍt trong viÍc trá giåp ®¸p êng c¸c mæc tiªu 

nghiªn cêu vµ ph©n tÑch cãa nhéng c¬ quan b¶o 

trá t¹i DOD. C¸c FFRDC bao gØm: Dë ¸n 

Kh«ng Lëc, Trung t©m Arroyo cãa Qu©n ®Üi; vµ 

H×c viÍn Nghiªn cêu QuÛc phÓng, chã yÌu 

phæc væ V¨n phÓng BÜ trÞng QuÛc phÓng, 

Ban Tham mu HÚn háp vµ c¸c c¬ quan thuÜc 

bÜ. MÚi trung t©m nµy tiÌn hµnh c¸c nghiªn cêu 

rÜng làn, ®Øng bÜ vµ tÃp trung gi¶i quyÌt: c¸c 

nhu c¿u an ninh mài n¶y sinh vµ ï nghÐa cãa 

chång ®Ûi vài c¸c tÙ chêc b¶o trá; viÍc ph¸t 

triÊn c¸c chiÌn lác, h×c thuyÌt, chiÌn thuÃt vµ 

kh¸i niÍm mài cãa c¸c chiÌn dÒch; viÍc ¸p dæng 
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c¸c c«ng nghÍ mài; vµ c¸c vÂn ®É liªn quan tài 

hÃu c¿n, nh©n lëc, ®µo t¹o, nh©n së, y tÌ, vµ 

chiÌm lÐnh c¸c hÍ thÛng. 

§Ûi vài tçng FFRDC, TÃp ®oµn RAND cam kÌt 

ph¸t triÊn vµ duy trÎ mÜt hÍ thÛng "n¨ng lëc cÛt 

lÕi" x¸c ®Ònh. ViÍc nµy ®ác thëc hiÍn nhÝ së 

th«ng th¹o vÉ c¬ cÂu, h×c thuyÌt, nhéng ho¹t 

®Üng vµ tÑnh c¸ch cãa c¸c tÙ chêc b¶o trá. Thëc 

së thÎ mÜt trong nhéng sêc m¹nh cãa c¸c 

FFRDC, dâ ®ác ®iÉu hµnh bÞi RAND hay bÞi 

c¸c ®¬n vÒ phi lái nhuÃn nµo kh¸c, chÑnh lµ tÑnh 

Ùn ®Ònh vµ dµi h¹n, tÑnh chiÌn lác vµ mÛi quan 

hÍ mÃt thiÌt vài c¸c nhµ b¶o trá qu©n së ho¾c 

vài V¨n phÓng BÜ trÞng QuÛc phÓng.  

ViÍc lªn ch¬ng trÎnh nghÒ së cho c«ng t¸c 

nghiªn cêu lµ mÜt ho¹t ®Üng t¬ng t¸c, b½t ®¿u 

vài viÍc x©y dëng mÜt kÌ ho¹ch nghiªn cêu dµi 

h¹n ®ác ®iÉu chÏnh hµng n¨m. C¸c cuÜc th¶o 

luÃn liªn tæc giéa nhéng ngÝi ®êng ®¿u bÜ 

phÃn nghiªn cêu cãa TÃp ®oµn RAND vài c¸c    

tàng lÐnh vµ c¸c quan chêc d©n së cÂp t¬ng  

®¬ng cho phÇp RAND ph¸t triÊn mÜt ch¬ng 

trÎnh nghiªn cêu hµng n¨m bao gØm nhéng 

nghiªn cêu ®¬n lÅ, ch¬ng trÎnh nµy sau ®Ö l¹i 

®ác mÜt ban t vÂn cÂp cao phª duyÍt. Trong 

trÝng háp cãa Dë ¸n Kh«ng lëc vµ Trung t©m 

Arroyo, c¸c ban t vÂn do phÖ ch¸nh v¨n 

phÓng cãa c¸c c¬ quan lµm chã tÒch; trong         

trÝng háp cãa H×c viÍn Nghiªn cêu QuÛc 

phÓng, chã tÒch lµ Thê trÞng QuÛc phÓng     

ThÝng trëc phæ tr¸ch vÃt t, c«ng nghÍ vµ hÃu 

c¿n. Nhéng nghiªn cêu ®¬n lÅ thÝng do mÜt 

ho¾c nhiÉu sÐ quan cÂp cao ®¶m tr¸ch, nhéng 

ngÝi giåp hÎnh thµnh quy m«, giai ®o¹n, vµ 

lÒch trÎnh cho nhéng nghiªn cêu vµ ®a ra 

nhéng bÎnh luÃn, kiÌn nghÒ vµ phª bÎnh trong 

qu¸ trÎnh nghiªn cêu. 

VÑ dæ, mÜt trong nhéng nghiªn cêu nh vÃy lµ 

nghiªn cêu trong nhiÉu n¨m cãa Dë ¸n Kh«ng 

Lëc vÉ hiÍn ®¹i hÖa quÛc phÓng cãa Trung 

QuÛc vµ ï nghÐa cãa viÍc nµy ®Ûi vài Kh«ng 

Lëc. M¾c dâ nghiªn cêu nµy ®ác x©y dëng 

trªn nÉn t¶ng cãa nhéng tiÌp xåc mÞ rÜng giéa 

RAND vµ giài l·nh ®¹o cao cÂp cãa Kh«ng Lëc, 

song ®É c¬ng cæ thÊ cãa nghiªn cêu l¹i ®ác   

®a ra vài Tàng Michael Ryan låc ®Ö lµ PhÖ 

ban Hµng kh«ng vµ Vä træ thuÜc TÙng hµnh 

dinh Kh«ng lëc, vµ Trung tàng John Jumper, 

PhÖ ban ChiÌn dÒch Hµng Kh«ng vµ Vä træ 

thuÜc TÙng hµnh dinh Kh«ng lëc (hiÍn lµ         

TrÞng ban cãa Kh«ng lëc). C¶ hai sÐ quan nÖi 

trªn, cäng nh nhéng ngÝi kÌ vÒ h×, ®Éu lµ 

nhéng thµnh viªn tÑch cëc trong qu¸ trÎnh tiÌn 

hµnh c¸c ph©n tÑch. §Üi ngä nghiªn cêu viªn 

bao gØm rÂt nhiÉu nhéng ngÝi kh¸c trong ®Ö 

cÖ c¶ nhéng thµnh viªn nhiÉu kinh nghiÍm cãa 

Ban §Ûi ngo¹i vµ c¸c chuyªn gia trong giài h×c 

gi¶. 

MÜt khi c¸c mæc tiªu nghiªn cêu ®· ®ác thÛng 

nhÂt, TÃp ®oµn RAND tÃp háp ®Üi ngä nhéng 

nhµ nghiªn cêu tç ®ã c¸c thµnh ph¿n dài së 

l·nh ®¹o cãa Zalmay Khalilzad, cëu chuyªn gia 

cao cÂp cãa BÜ Ngo¹i giao vµ BÜ QuÛc phÓng 

®ang lµm viÍc cho RAND. Khalilzad hiÍn lµ mÜt 

thµnh viªn cãa HÜi ®Øng An ninh QuÛc gia vµ 

lµ ph¸i viªn cãa TÙng thÛng t¹i Afganistan. 

Ngoµi c¸c chuyªn gia vÉ Trung quÛc, cÖ chuyªn 

gia vÉ c¸c khu vëc kh¸c, cäng nh cÖ c¸c 

chuyªn gia vÉ chiÌn lác quÛc phÓng, kh«ng 

lëc, tÎnh b¸o vµ kinh tÌ h×c. 

§Üi ngä nghiªn cêu cãa RAND ®ác t¨ng lªn 

bÞi nhiÉu sÐ quan Kh«ng lëc vài t c¸ch lµ c¸c 

chuyªn viªn ®iÉu hµnh liªn bang ®ác cè ®Ìn 

lµm nghiªn cêu. Trong qu¸ trÎnh nghiªn cêu, 

®Üi nghiªn cêu kiÊm ®iÊm l¹i c«ng viÍc ®ang 

tiÌn hµnh vài mÜt nhÖm t vÂn bao gØm nhiÉu 
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c¸c c«ng nghÍ mài; vµ c¸c vÂn ®É liªn quan tài 

hÃu c¿n, nh©n lëc, ®µo t¹o, nh©n së, y tÌ, vµ 

chiÌm lÐnh c¸c hÍ thÛng. 

§Ûi vài tçng FFRDC, TÃp ®oµn RAND cam kÌt 

ph¸t triÊn vµ duy trÎ mÜt hÍ thÛng "n¨ng lëc cÛt 

lÕi" x¸c ®Ònh. ViÍc nµy ®ác thëc hiÍn nhÝ së 

th«ng th¹o vÉ c¬ cÂu, h×c thuyÌt, nhéng ho¹t 

®Üng vµ tÑnh c¸ch cãa c¸c tÙ chêc b¶o trá. Thëc 

së thÎ mÜt trong nhéng sêc m¹nh cãa c¸c 

FFRDC, dâ ®ác ®iÉu hµnh bÞi RAND hay bÞi 

c¸c ®¬n vÒ phi lái nhuÃn nµo kh¸c, chÑnh lµ tÑnh 

Ùn ®Ònh vµ dµi h¹n, tÑnh chiÌn lác vµ mÛi quan 

hÍ mÃt thiÌt vài c¸c nhµ b¶o trá qu©n së ho¾c 

vài V¨n phÓng BÜ trÞng QuÛc phÓng.  

ViÍc lªn ch¬ng trÎnh nghÒ së cho c«ng t¸c 

nghiªn cêu lµ mÜt ho¹t ®Üng t¬ng t¸c, b½t ®¿u 

vài viÍc x©y dëng mÜt kÌ ho¹ch nghiªn cêu dµi 

h¹n ®ác ®iÉu chÏnh hµng n¨m. C¸c cuÜc th¶o 

luÃn liªn tæc giéa nhéng ngÝi ®êng ®¿u bÜ 

phÃn nghiªn cêu cãa TÃp ®oµn RAND vài c¸c    

tàng lÐnh vµ c¸c quan chêc d©n së cÂp t¬ng  

®¬ng cho phÇp RAND ph¸t triÊn mÜt ch¬ng 

trÎnh nghiªn cêu hµng n¨m bao gØm nhéng 

nghiªn cêu ®¬n lÅ, ch¬ng trÎnh nµy sau ®Ö l¹i 

®ác mÜt ban t vÂn cÂp cao phª duyÍt. Trong 

trÝng háp cãa Dë ¸n Kh«ng lëc vµ Trung t©m 

Arroyo, c¸c ban t vÂn do phÖ ch¸nh v¨n 

phÓng cãa c¸c c¬ quan lµm chã tÒch; trong         

trÝng háp cãa H×c viÍn Nghiªn cêu QuÛc 

phÓng, chã tÒch lµ Thê trÞng QuÛc phÓng     

ThÝng trëc phæ tr¸ch vÃt t, c«ng nghÍ vµ hÃu 

c¿n. Nhéng nghiªn cêu ®¬n lÅ thÝng do mÜt 

ho¾c nhiÉu sÐ quan cÂp cao ®¶m tr¸ch, nhéng 

ngÝi giåp hÎnh thµnh quy m«, giai ®o¹n, vµ 

lÒch trÎnh cho nhéng nghiªn cêu vµ ®a ra 

nhéng bÎnh luÃn, kiÌn nghÒ vµ phª bÎnh trong 

qu¸ trÎnh nghiªn cêu. 

VÑ dæ, mÜt trong nhéng nghiªn cêu nh vÃy lµ 

nghiªn cêu trong nhiÉu n¨m cãa Dë ¸n Kh«ng 

Lëc vÉ hiÍn ®¹i hÖa quÛc phÓng cãa Trung 

QuÛc vµ ï nghÐa cãa viÍc nµy ®Ûi vài Kh«ng 

Lëc. M¾c dâ nghiªn cêu nµy ®ác x©y dëng 

trªn nÉn t¶ng cãa nhéng tiÌp xåc mÞ rÜng giéa 

RAND vµ giài l·nh ®¹o cao cÂp cãa Kh«ng Lëc, 

song ®É c¬ng cæ thÊ cãa nghiªn cêu l¹i ®ác   

®a ra vài Tàng Michael Ryan låc ®Ö lµ PhÖ 

ban Hµng kh«ng vµ Vä træ thuÜc TÙng hµnh 

dinh Kh«ng lëc, vµ Trung tàng John Jumper, 

PhÖ ban ChiÌn dÒch Hµng Kh«ng vµ Vä træ 

thuÜc TÙng hµnh dinh Kh«ng lëc (hiÍn lµ         

TrÞng ban cãa Kh«ng lëc). C¶ hai sÐ quan nÖi 

trªn, cäng nh nhéng ngÝi kÌ vÒ h×, ®Éu lµ 

nhéng thµnh viªn tÑch cëc trong qu¸ trÎnh tiÌn 

hµnh c¸c ph©n tÑch. §Üi ngä nghiªn cêu viªn 

bao gØm rÂt nhiÉu nhéng ngÝi kh¸c trong ®Ö 

cÖ c¶ nhéng thµnh viªn nhiÉu kinh nghiÍm cãa 

Ban §Ûi ngo¹i vµ c¸c chuyªn gia trong giài h×c 

gi¶. 

MÜt khi c¸c mæc tiªu nghiªn cêu ®· ®ác thÛng 

nhÂt, TÃp ®oµn RAND tÃp háp ®Üi ngä nhéng 

nhµ nghiªn cêu tç ®ã c¸c thµnh ph¿n dài së 

l·nh ®¹o cãa Zalmay Khalilzad, cëu chuyªn gia 

cao cÂp cãa BÜ Ngo¹i giao vµ BÜ QuÛc phÓng 

®ang lµm viÍc cho RAND. Khalilzad hiÍn lµ mÜt 

thµnh viªn cãa HÜi ®Øng An ninh QuÛc gia vµ 

lµ ph¸i viªn cãa TÙng thÛng t¹i Afganistan. 

Ngoµi c¸c chuyªn gia vÉ Trung quÛc, cÖ chuyªn 

gia vÉ c¸c khu vëc kh¸c, cäng nh cÖ c¸c 

chuyªn gia vÉ chiÌn lác quÛc phÓng, kh«ng 

lëc, tÎnh b¸o vµ kinh tÌ h×c. 

§Üi ngä nghiªn cêu cãa RAND ®ác t¨ng lªn 

bÞi nhiÉu sÐ quan Kh«ng lëc vài t c¸ch lµ c¸c 

chuyªn viªn ®iÉu hµnh liªn bang ®ác cè ®Ìn 

lµm nghiªn cêu. Trong qu¸ trÎnh nghiªn cêu, 

®Üi nghiªn cêu kiÊm ®iÊm l¹i c«ng viÍc ®ang 

tiÌn hµnh vài mÜt nhÖm t vÂn bao gØm nhiÉu 
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cëu quan chêc liªn bang vµ quan chêc ®ang t¹i 

vÒ trong c¶ chÑnh quyÉn CÜng hÓa vµ D©n chã, 

bao gØm cëu CÛ vÂn An ninh QuÛc gia Brent 

Scowcroft vµ ba cëu BÜ trÞng QuÛc phÓng: 

Harold Brown, Frank Carlucci vµ William Per-

ry. 

Dë ¸n nµy ®a ra nhiÉu b¸o c¸o tÖm t½t tài c¸c 

sÐ quan cao cÂp cãa Kh«ng Lëc vµ c¸c quan 

chêc kh¸c cãa DOD, vµ c¸c tµi liÍu bºng v¨n 

b¶n, cäng nh nhéng b¸o c¸o cuÛi câng vµ c¸c 

giÂy tÝ ph¸t sinh tç c¸c tµi liÍu nµy ®ác Ân 

hµnh vµ lu hµnh rÜng r·i. Dë ¸n nµy liªn quan 

tài nhéng tiÌp xåc ch¾t chÆ vµ liªn tæc giéa 

Kh«ng lëc Þ m×i cÂp, theo mÜt c¸ch thêc ®¾c    

trng cho ph¿n làn c¸c nghiªn cêu cãa FFRDC. 

Quan tr×ng nhÂt lµ c«ng viÍc nµy cÖ gi¸ trÒ thëc 

tÌ vài l·nh ®¹o cao cÂp cãa Kh«ng Lëc vµ ®ác 

®×c vµ sè dæng mÜt c¸ch rÜng r·i kh½p n¬i 

trong chÑnh phã Hoa Kì vµ trong khu vëc. 

MÚi s¶n phÀm cãa RAND tr¶i qua mÜt tiÌn 

trÎnh ®¶m b¶o chÂt láng ch¾t chÆ vµ chÑnh b¶n 

b¸o c¸o nµy cäng kh«ng ph¶i lµ mÜt ngo¹i lÍ. 

Ngoµi viÍc kiÊm tra kî lßng trong nÜi bÜ, b¶n 

th¶o cäng ®ác rµ so¸t tràc khi Ân hµnh bÞi 

I.Lewis Libby, nguyªn Thê trÞng QuÛc phÓng 

thÝng trëc vµ quan chêc BÜ Ngo¹i giao, vµ 

David Shambaugh, gi¸o s gi¶ng d¹y m«n 

Quan hÍ QuÛc tÌ vµ Khoa h×c ChÑnh trÒ vµ 

Gi¸m ®Ûc Ch¬ng trÎnh ChÑnh s¸ch vài Trung 

QuÛc t¹i trÝng §¹i h×c George Washington. 

Nghiªn cêu nµy lµ mÜt trong sÛ nhiÉu tµi liÍu   

®ác c¸c trung t©m FFRDC cãa RAND thëc 

hiÍn vµi n¨m vça qua. Nghiªn cêu nµy ®· xem 

xÇt c¸c vÂn ®É tr×ng t©m trong quan hÍ Mî - 

Trung. Nhéng nghiªn cêu kh¸c cãa FFRDC 

kh¸c t¹i RAND trong câng thÝi kì xem xÇt c¸c 

vÂn ®É mang tÑnh quyÌt ®Ònh liªn quan tài c¸c 

quÛc gia nh B½c TriÉu Tiªn, In®«nexia, Ên §Ü, 

Afganistan, Iran, Iraq, ThÙ NhÐ Kì vµ Colombia. 

MÚi lÐnh vëc nghiªn cêu nµy, giÛng nh nghiªn 

cêu vÉ Trung QuÛc, ®ác thëc hiÍn dëa câng 

trªn nhéng nguØn thÌ m¹nh cãa RAND, ®Ö lµ: 

mÜt ®Üi ngä nhµ nghiªn cêu ®a lÐnh vëc, nhéng 

mÛi liªn hÍ rÜng r·i vài nàc ngoµi vµ c¸c quan 

hÍ c«ng t¸c ch¾t chÆ vài nhµ tµi trá trong giài 

qu©n së. 

C«ng viÍc t¹i c¸c nàc cæ thÊ vµ vÉ c¸c nàc cæ 

thÊ ®· cho phÇp RAND thëc thi viÍc ph©n tÑch 

chi tiÌt vÉ c¸c vÂn ®É an ninh Þ cÂp ®Ü khu vëc 

t¹i §«ng ², Nam ², Trung §«ng vµ vâng vÒnh 

PÇcxÑc. Thëc tÌ lµ RAND ®ang tiÌn hµnh mÜt 

khÛi láng c«ng viÍc ngµy cµng gia t¨ng cho c¸c 

chÑnh phã trªn toµn thÌ giài. M« hÎnh cãa c¸c 

nghiªn cêu quÛc gia chi tiÌt vµ c¸c ph©n tÑch 

khu vëc rÜng h¬n ®¾c biÍt cÖ hiÍu qu¶ vài c«ng 

t¸c vÉ ch©u ¢u. TÃp ®oµn RAND cÖ mÜt së hiÍn 

diÍn ®¸ng kÊ Þ ch©u ¢u, vài ba v¨n phÓng vµ 

c¸c ch¬ng trÎnh nghiªn cêu vÉ c¶ lÐnh vëc quÛc 

phÓng vµ phi quÛc phÓng. MÜt lo¹t c¸c ph©n 

tÑch vÉ kiÊm so¸t vä khÑ th«ng thÝng cÖ sè 

dæng c¸c m« hÎnh chiÌn trÃn tÛi t©n, vµ vÉ vÂn 

®É liªn quan ®Ìn nhéng h¹n chÌ ®Ûi vài kh«ng 

lëc, cÖ ¶nh hÞng làn tài vÒ thÌ cãa Hoa Kì vµ 

sau câng tài HiÍp àc vÉ c¸c Lëc láng TruyÉn 

thÛng t¹i ch©u ¢u (CFE). H¬n néa, nhéng suy 

nghÐ ban ®¿u vÉ c¬ sÞ cãa nhéng ph¬ng ¸n 

mÞ rÜng NATO cäng ®ác thëc hiÍn t¹i RAND 

vµ c¸c c¬ quan tham mu kh¸c. 

C¸c c¬ quan tham mu giÝ ®©y ®ác kªu g×i 

gÖp ph¿n gi¶i quyÌt mÜt th¸ch thêc mài: së nÙi 

lªn cãa chã nghÐa khãng bÛ nh lµ mÜt hiÊm 

h×a toµn c¿u vµ an ninh quÛc gia lµ mÜt u tiªn 

quÛc gia hµng ®¿u. C¸c nhµ nghiªn cêu cãa 

RAND ®· nghiªn cêu chã nghÐa khãng bÛ h¬n 

30 n¨m nay, hiÍn t¹i giåp ®ß chÑnh phã Hoa Kì 

ph¸t triÊn mÜt ph¬ng ph¸p ph©n tÑch toµn 

diÍn ®Ê chÛng l¹i c¸c cuÜc tÂn c«ng khãng bÛ. 
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cëu quan chêc liªn bang vµ quan chêc ®ang t¹i 

vÒ trong c¶ chÑnh quyÉn CÜng hÓa vµ D©n chã, 

bao gØm cëu CÛ vÂn An ninh QuÛc gia Brent 

Scowcroft vµ ba cëu BÜ trÞng QuÛc phÓng: 

Harold Brown, Frank Carlucci vµ William Per-

ry. 

Dë ¸n nµy ®a ra nhiÉu b¸o c¸o tÖm t½t tài c¸c 

sÐ quan cao cÂp cãa Kh«ng Lëc vµ c¸c quan 

chêc kh¸c cãa DOD, vµ c¸c tµi liÍu bºng v¨n 

b¶n, cäng nh nhéng b¸o c¸o cuÛi câng vµ c¸c 

giÂy tÝ ph¸t sinh tç c¸c tµi liÍu nµy ®ác Ân 

hµnh vµ lu hµnh rÜng r·i. Dë ¸n nµy liªn quan 

tài nhéng tiÌp xåc ch¾t chÆ vµ liªn tæc giéa 

Kh«ng lëc Þ m×i cÂp, theo mÜt c¸ch thêc ®¾c    
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ChÏ riªng bom to h¬n, sång tÛt h¬n, vµ nhéng 

hÍ thÛng vä khÑ mài kh«ng ®ã ®Ê ®¸nh b¹i 

nhéng kÅ khãng bÛ, nhéng kÅ ho¹t ®Üng tç 

nhéng n¬i c¸ch xa nhéng chiÌn trÝng truyÉn 

thÛng. Chång ta cäng c¿n hiÊu biÌt rÕ h¬n 

nhéng kÅ khãng bÛ lµ ai, chång ho¹t ®Üng nh 

thÌ nµo, ®Üng c¬ cãa chång lµ gÎ, vµ cÖ thÊ lµm 

gÎ ®Ê ng¨n ch¾n kh«ng cho chång mÞ rÜng vÒ 

thÌ cãa mÎnh. Vµ chång ta c¿n hiÊu biÌt rÕ h¬n 

vÉ kh¶ n¨ng th¬ng tÙn cãa quÛc gia vµ c¸ch 

thêc ®Ê gi¶m bàt kh¶ n¨ng th¬ng tÙn nµy. 

Nhéng nghiªn cêu vµ ph©n tÑch cãa RAND 

®Öng mÜt vai trÓ quan tr×ng trong viÍc giåp c¶i 

thiÍn qu¸ trÎnh ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ ra 

quyÌt ®Ònh cãa chÑnh phã trong nhéng lÐnh vëc 

sÛng cÓn nµy. 

KÊ tç nhéng cuÜc tÂn c«ng vµo nàc Mî ngµy 

11/9/2001, c¸c FFRDC cãa RAND - cäng nh 

c¸c FFRDC thuÜc c¸c thÊ chÌ kh¸c nh Trung 

t©m Ph©n tÑch H¶i qu©n, mÜt c¬ quan thÝng 

xuyªn trá giåp BÜ QuÛc phÓng - ®· ®ác c¸c 

nhµ b¶o trá kªu g×i ph¶i ®iÉu chÏnh lÒch trÎnh 

nghiªn cêu cãa mÎnh. °nh hÞng ®Ê l¹i cãa 

nhéng c«ng viÍc trong qu¸ khê vµ nhéng n¨ng 

lëc ®ác tÑch luî, cÜng vài nhéng s½p ®¾t linh 

ho¹t vÉ thÊ chÌ vµ mÛi liªn hÍ c«ng t¸c ch¾t chÆ 

vài c¸c nhµ tµi trá vµ nhµ nghiªn cêu, c¸c nhµ 

t¸c nghiÍp, vµ c¸c nhµ ph©n tÑch lµ nhéng hµnh 

trang cho c¸c FFRDC cÖ thÊ ®¬ng ®¿u vài 

nhéng chiÉu kh«ng gian mài trong c¸c chØng 

chÇo cãa ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i vµ 

quÛc phÓng. 

TÂt nhiªn lµ nhéng vÂn ®É "cä" kh«ng mÂt ®i. 

§¬n gi¶n chång chÏ ®ác bÙ sung vµ lµm phêc 

t¹p lªn bÞi nhéng vÂn ®É g¿n ®©y. C¸c chuyªn 

gia cãa RAND vÉ mÜt lo¹t c¸c vÂn ®É an ninh 

quÛc gia ®· giåp ®ß c¸c lëc láng vä trang cãa 

Mî b¶o vÍ ®ác quÛc gia trong h¬n 50 n¨m, 

gi¶i quyÌt c¶ nhéng mÛi ®e d×a giÝ ®· lµ mÜt 

ph¿n cãa lÒch sè vµ nhéng mÛi ®e d×a mµ sÆ 

vÁn lµ tin nÖng trªn trang nhÂt trong t¬ng lai. 

To¯n v¨n b¯i viÕt cã trªn Internet t¹i: 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73rich.htm (tiÕng Anh) 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta82_5.html (tiÕng ViÖt) 
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Häc viÖn Hßa b×nh Hoa Kú:  

Mét ph¬ng ph²p gi°i quyÕt tranh chÊp trùc tiÕp 

H×c viÍn HÓa bÎnh Hoa Kì lµ mÜt c¬ quan ®Üc 

nhÂt v« nhÒ trong cÜng ®Øng "tham mu" vÉ 

chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i ngµy cµng ®«ng ®¶o t¹i 

Washington. CÖ lÆ khÑa c¹ch rÕ nhÂt trong tÑnh 

v« song cãa chång t«i nºm Þ chÚ chång t«i do 

QuÛc hÜi Hoa Kì thµnh lÃp. Chång t«i lµ mÜt c¬ 

quan liªn bang ®Üc lÃp. Tuy nhiªn, khÑa c¹nh nÙi 

bÃt nhÂt lµ chång t«i ¸p dæng mÜt ph¬ng ph¸p 

cæ thÊ, tÑch cëc ®Ê hoµn thµnh sê mÍnh cãa mÎnh 

lµ thåc ®Ày viÍc gi¶i quyÌt tranh chÂp quÛc tÌ   

bºng con ®Ýng hÓa bÎnh. Thëc tÌ lµ mÜt sÛ 

nh©n viªn cãa chång t«i muÛn g×i c¬ quan mÎnh 

lµ mÜt "c¬ quan tham mu t duy vµ hµnh 

®Üng". T«i sÆ quay trÞ l¹i ï tÞng nµy sau khi 

gi¶i thÑch v½n t½t vÉ nguØn gÛc vµ sê mÍnh cãa 

H×c viÍn. 

Vµo cuÛi nhéng n¨m 70 vµ ®¿u nhéng n¨m 80, 

sau chiÌn tranh ViÍt Nam, t¹i Hoa Kì x¶y ra mÜt 

cuÜc tranh luÃn s«i nÙi vÉ gi¸ trÒ cãa viÍc thiÌt 

lÃp mÜt h×c viÍn vÉ hÓa bÎnh t¿m cß quÛc gia ®Ê 

®µo t¹o nhéng ngÝi chuyªn nghiÍp cÖ c¸c kî 

n¨ng kiÌn t¹o hÓa bÎnh ®Ê bÙ sung cho nhiÍm væ 

gi¸o dæc cãa ba h×c viÍn qu©n së quÛc gia do 

chÑnh phã ®iÉu hµnh. KÌt qu¶ cãa cuÜc tranh 

luÃn ®Ö lµ, n¨m 1984 QuÛc hÜi Hoa Kì quyÌt 

®Ònh thµnh lÃp mÜt "h×c viÍn quÛc gia ®Üc lÃp 

phi lái nhuÃn ®Ê phæc væ nh©n d©n vµ chÑnh phã 

th«ng qua viÍc gi¸o dæc vµ ®µo t¹o Þ quy m« 

rÜng làn nhÂt cÖ thÊ cÖ ®ác, qua c¸c c¬ hÜi 

nghiªn cêu c¬ b¶n vµ êng dæng, vµ qua dÒch væ 

th«ng tin hÓa bÎnh, nhºm mæc tiªu thåc ®Ày hÓa 

bÎnh quÛc tÌ vµ gi¶i quyÌt tranh chÂp giéa c¸c 

quÛc gia vµ c¸c d©n tÜc trªn thÌ giài qua con       

®Ýng phi b¹o lëc". 

ChÑnh nhÝ ®Ö mµ H×c viÍn HÓa bÎnh Hoa Kì     

®ác ra ®Ýi. §ác tµi trá hµng n¨m bÞi QuÛc hÜi 

vµ gi¸m s¸t bÞi mÜt ban gi¸m ®Ûc do tÙng thÛng 

bÙ nhiÍm, cÖ thµnh ph¿n thuÜc hai ®¶ng vµ ®ác 

Tháng viÍn th«ng qua. H×c viÍn tÃp trung c¸c 

nÚ lëc vµo gi¸o dæc, ®µo t¹o, x©y dëng chÑnh 

s¸ch, vµ c¸c ch¬ng trÎnh xè lï xung ®Üt thëc 

dæng, tÂt c¶ ®Éu nhºm mæc tiªu theo ®uÙi hÓa 

Richard H. Solomon 
Chã tÒch H×c viÍn HÓa bÎnh Hoa Kì 

Gi²m ®äc Hàc viÖn HÜa b×nh Hoa Kõ, «ng Richard H.Solomon cho biÕt   

ph¬ng c²ch cìa Hàc viÖn HÜa b×nh Hoa Kõ l¯ “ ®i s©u thªm måt béc”  

so véi måt c¬ quan tham mu truyÒn thäng, v¯ “ chung chiÕn h¯o véi 

nhòng ai muän ®em l³i hÜa b×nh cho nhòng khu vôc cìa hà trªn thÕ giéi, 

v¯ cång t²c trôc tiÕp véi hà” . Trong nã lôc n¯y, Hàc viÖn, do Quäc håi 

Hoa Kõ th¯nh lËp, ®em theo m×nh “ måt kho kiÕn thóc v¯ kh° n¨ng 

chuyªn m«n vÒ c²c k÷ n¨ng xñ lø tranh chÊp v¯ kiÕn t³o hÜa b×nh” . 
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bÎnh quÛc tÌ - t¹i Trung §«ng, t¹i b¸n ®¶o Ban-

c¨ng, t¹i Afganistan, vµ Þ ch©u Phi tiÊu Sahara - 

thëc tÌ lµ t¹i bÂt kì n¬i nµo trªn thÌ giài n¬i c¸c 

xung ®Üt b¹o lëc cÖ nguy c¬ ho¾c ®· nÙ ra. 

Trong khi hàng nhiÍm væ cãa mÎnh theo mÜt 

vµi ph¬ng c¸ch mµ mÜt c¬ quan tham mu phi 

chÑnh phã truyÉn thÛng thÝng tiÌn hµnh - 

th«ng qua nghiªn cêu, cÂp h×c bÙng, c¸c së kiÍn 

c«ng khai, vµ ph¸t hµnh Ân phÀm - chång t«i 

cäng cÖ nhéng ch¬ng trÎnh thëc dæng mang 

tÑnh êng dæng nhiÉu h¬n lµ c«ng viÍc cãa mÜt c¬ 

quan tham mu truyÉn thÛng. Nh t«i ®· nÖi låc 

®¿u, chång t«i muÛn m« t¶ mÎnh nh mÜt c¬ 

quan tham mu kiÊu t duy vµ hµnh ®Üng. VÃy 

thÎ, ®©u lµ vÌ "hµnh ®Üng" trong ph¬ng trÎnh 

nµy? 

VÌ ®Ö chã yÌu nºm Þ ®µo t¹o vµ gi¸o dæc. 

Chång t«i rÂt tÑch cëc ®µo t¹o nhéng lëc láng 

gÎn gié hÓa bÎnh ngµy h«m nay vµ gi¸o dæc 

nhéng lëc láng cho mai sau. VÑ dæ trong lÐnh 

vëc ®µo t¹o, H×c viÍn HÓa bÎnh th«ng qua 

nhéng thÔa thuÃn háp t¸c vài BÜ Ngo¹i giao 

Hoa Kì, ®µo t¹o c¸c nh©n viªn c¶nh s¸t Mî tÎnh 

nguyÍn phæc væ t¹i nàc ngoµi thµnh nhéng 

nh©n viªn gÎn gié hÓa bÎnh t¹i chÚ ®ác huÂn 

luyÍn ®¾c biÍt ®Ìn nhéng khu vëc hÃu xung ®Üt 

nh b¸n ®¶o Ban-c¨ng hay §«ng Timor. Hµng 

tr¨m c¶nh s¸t d©n së nh vÃy ®ang phæc væ t¹i  

nàc ngoµi, vµ nhiÉu ngÝi trong sÛ h× ®· tÛt 

nghiÍp Ch¬ng trÎnh §µo t¹o cãa chång t«i        

tràc khi lªn ®Ýng. 

Ch¬ng trÎnh §µo t¹o nµy kh«ng chÏ vÃn hµnh Þ 

Washington mµ trªn toµn thÌ giài. Nhéng ngÝi 

®ác ®µo t¹o bao gØm c¸c nhµ ngo¹i giao, quan 

chêc chÑnh phã, l·nh ®¹o d©n së, ®¹i diÍn c¸c tÙ 

chêc phi chÑnh phã, vµ nh©n viªn qu©n së tç 

Hoa Kì vµ hµng chæc quÛc gia kh¸c. H× ®ác 

huÂn luyÍn ®Ê xè lï tÂt c¶ c¸c giai ®o¹n cãa xung 

®Üt, tç nhéng hµnh ®Üng ng¨n ngça ®Ìn Ùn ®Ònh 

hÖa vµ t¸i hÓa háp sau xung ®Üt. 

MÜt vÑ dæ g¿n ®©y vÉ c«ng viÍc cãa ch¬ng trÎnh 

lµ mÜt khÖa h×c hai tu¿n mang tÑnh vÂn ®¸p vÉ 

x©y dëng tÑnh ®Øng ®Üi vµ lÓng tin cho kho¶ng 

30 nhµ l·nh ®¹o c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã tç 

Serbia vµ Kosovo. Ch¬ng trÎnh nµy gØm bÛn 

ph¿n: MÜt khÖa h×c mÜt ngµy bao gØm nhiÉu 

thè th¸ch ngoµi trÝi ®Ói hÔi ph¶i lÃp kÌ ho¹ch 

tÃp thÊ vµ cÖ tinh th¿n ®Øng ®Üi; ngµy thê hai vÉ 

th¬ng thuyÌt vµ th¶o luÃn hÓa gi¶i vµ thëc 

hµnh; ba ngµy tÃp trung chuyªn s©u vÉ m« 

phÔng trªn m¸y tÑnh liªn quan tài th¬ng thuyÌt 

vµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch; vµ mÜt ngµy ®Ûi tho¹i 

vài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch t¹i Washing-

ton. Trong qu¸ trÎnh m« phÔng, nhéng ngÝi 

tham dë khÖa h×c bÒ thè th¸ch ph¶i xè lï trong 

mÜt m«i trÝng ¸p lëc cao nhéng vÂn ®É cãa 

mÜt ®Ât nàc gi¶ tÞng ®ang vÃt lÜn vài nhéng 

th¸ch thêc sau xung ®Üt vÉ c¨ng th»ng s½c tÜc, tí 

lÍ thÂt nghiÍp cao, suy tho¸i m«i trÝng, vµ n¹n 

dÒch HIV/AIDS. Trong ba ngµy nµy, h× "ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch" th«ng qua mÜt m« phÔng m¸y 

tÑnh, m« phÔng nµy cho phÇp h× b¸m s¸t nhéng 

t¸c ®Üng cãa c¸c quyÌt ®Ònh chÑnh s¸ch cãa h× 

®Ûi vài nÉn kinh tÌ vµ x· hÜi cãa ®Ât nàc ®Ö 

trong vÓng 10 n¨m. 

Ch¬ng trÎnh Gi¸o dæc cãa chång t«i ho¹t ®Üng 

nhºm chuÀn bÒ giài trÅ Mî cho c«ng viÍc t¹o 

dëng hÓa bÎnh ®¿y khÖ kh¨n t¹i c¸c nàc bÒ 

xung ®Üt tµn ph¸ vµ thåc ®Ày c¸c thÌ hÍ l·nh ®¹o 

®ang nÙi lªn theo ®uÙi së nghiÍp trong viÍc xè lï 

xung ®Üt quÛc tÌ. Ch¬ng trÎnh thëc hiÍn mæc 

tiªu nµy bºng c¸ch ®a ra nhéng hàng dÁn 

gi¶ng d¹y, tiÌn hµnh hÜi th¶o vµ hÜi nghÒ chuyªn 

®É cho c¸c gi¸o viªn Mî Þ cÂp trung h×c vµ ®¹i 

h×c, nhéng ngÝi muÛn ®a c¸c nghiªn cêu gi¶i 

quyÌt xung ®Üt quÛc tÌ vµo ch¬ng trÎnh gi¶ng 

d¹y cãa mÎnh. 

Ch¬ng trÎnh cäng lµm viÍc vài nhéng nhµ gi¸o 
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bÎnh quÛc tÌ - t¹i Trung §«ng, t¹i b¸n ®¶o Ban-

c¨ng, t¹i Afganistan, vµ Þ ch©u Phi tiÊu Sahara - 

thëc tÌ lµ t¹i bÂt kì n¬i nµo trªn thÌ giài n¬i c¸c 

xung ®Üt b¹o lëc cÖ nguy c¬ ho¾c ®· nÙ ra. 

Trong khi hàng nhiÍm væ cãa mÎnh theo mÜt 

vµi ph¬ng c¸ch mµ mÜt c¬ quan tham mu phi 

chÑnh phã truyÉn thÛng thÝng tiÌn hµnh - 

th«ng qua nghiªn cêu, cÂp h×c bÙng, c¸c së kiÍn 

c«ng khai, vµ ph¸t hµnh Ân phÀm - chång t«i 

cäng cÖ nhéng ch¬ng trÎnh thëc dæng mang 

tÑnh êng dæng nhiÉu h¬n lµ c«ng viÍc cãa mÜt c¬ 

quan tham mu truyÉn thÛng. Nh t«i ®· nÖi låc 

®¿u, chång t«i muÛn m« t¶ mÎnh nh mÜt c¬ 

quan tham mu kiÊu t duy vµ hµnh ®Üng. VÃy 

thÎ, ®©u lµ vÌ "hµnh ®Üng" trong ph¬ng trÎnh 

nµy? 

VÌ ®Ö chã yÌu nºm Þ ®µo t¹o vµ gi¸o dæc. 

Chång t«i rÂt tÑch cëc ®µo t¹o nhéng lëc láng 

gÎn gié hÓa bÎnh ngµy h«m nay vµ gi¸o dæc 

nhéng lëc láng cho mai sau. VÑ dæ trong lÐnh 

vëc ®µo t¹o, H×c viÍn HÓa bÎnh th«ng qua 

nhéng thÔa thuÃn háp t¸c vài BÜ Ngo¹i giao 

Hoa Kì, ®µo t¹o c¸c nh©n viªn c¶nh s¸t Mî tÎnh 

nguyÍn phæc væ t¹i nàc ngoµi thµnh nhéng 

nh©n viªn gÎn gié hÓa bÎnh t¹i chÚ ®ác huÂn 

luyÍn ®¾c biÍt ®Ìn nhéng khu vëc hÃu xung ®Üt 

nh b¸n ®¶o Ban-c¨ng hay §«ng Timor. Hµng 

tr¨m c¶nh s¸t d©n së nh vÃy ®ang phæc væ t¹i  

nàc ngoµi, vµ nhiÉu ngÝi trong sÛ h× ®· tÛt 

nghiÍp Ch¬ng trÎnh §µo t¹o cãa chång t«i        

tràc khi lªn ®Ýng. 

Ch¬ng trÎnh §µo t¹o nµy kh«ng chÏ vÃn hµnh Þ 

Washington mµ trªn toµn thÌ giài. Nhéng ngÝi 

®ác ®µo t¹o bao gØm c¸c nhµ ngo¹i giao, quan 

chêc chÑnh phã, l·nh ®¹o d©n së, ®¹i diÍn c¸c tÙ 

chêc phi chÑnh phã, vµ nh©n viªn qu©n së tç 

Hoa Kì vµ hµng chæc quÛc gia kh¸c. H× ®ác 

huÂn luyÍn ®Ê xè lï tÂt c¶ c¸c giai ®o¹n cãa xung 

®Üt, tç nhéng hµnh ®Üng ng¨n ngça ®Ìn Ùn ®Ònh 

hÖa vµ t¸i hÓa háp sau xung ®Üt. 

MÜt vÑ dæ g¿n ®©y vÉ c«ng viÍc cãa ch¬ng trÎnh 

lµ mÜt khÖa h×c hai tu¿n mang tÑnh vÂn ®¸p vÉ 

x©y dëng tÑnh ®Øng ®Üi vµ lÓng tin cho kho¶ng 

30 nhµ l·nh ®¹o c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã tç 

Serbia vµ Kosovo. Ch¬ng trÎnh nµy gØm bÛn 

ph¿n: MÜt khÖa h×c mÜt ngµy bao gØm nhiÉu 

thè th¸ch ngoµi trÝi ®Ói hÔi ph¶i lÃp kÌ ho¹ch 

tÃp thÊ vµ cÖ tinh th¿n ®Øng ®Üi; ngµy thê hai vÉ 

th¬ng thuyÌt vµ th¶o luÃn hÓa gi¶i vµ thëc 

hµnh; ba ngµy tÃp trung chuyªn s©u vÉ m« 

phÔng trªn m¸y tÑnh liªn quan tài th¬ng thuyÌt 

vµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch; vµ mÜt ngµy ®Ûi tho¹i 

vài c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch t¹i Washing-

ton. Trong qu¸ trÎnh m« phÔng, nhéng ngÝi 

tham dë khÖa h×c bÒ thè th¸ch ph¶i xè lï trong 

mÜt m«i trÝng ¸p lëc cao nhéng vÂn ®É cãa 

mÜt ®Ât nàc gi¶ tÞng ®ang vÃt lÜn vài nhéng 

th¸ch thêc sau xung ®Üt vÉ c¨ng th»ng s½c tÜc, tí 

lÍ thÂt nghiÍp cao, suy tho¸i m«i trÝng, vµ n¹n 

dÒch HIV/AIDS. Trong ba ngµy nµy, h× "ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch" th«ng qua mÜt m« phÔng m¸y 

tÑnh, m« phÔng nµy cho phÇp h× b¸m s¸t nhéng 

t¸c ®Üng cãa c¸c quyÌt ®Ònh chÑnh s¸ch cãa h× 

®Ûi vài nÉn kinh tÌ vµ x· hÜi cãa ®Ât nàc ®Ö 

trong vÓng 10 n¨m. 

Ch¬ng trÎnh Gi¸o dæc cãa chång t«i ho¹t ®Üng 

nhºm chuÀn bÒ giài trÅ Mî cho c«ng viÍc t¹o 

dëng hÓa bÎnh ®¿y khÖ kh¨n t¹i c¸c nàc bÒ 

xung ®Üt tµn ph¸ vµ thåc ®Ày c¸c thÌ hÍ l·nh ®¹o 

®ang nÙi lªn theo ®uÙi së nghiÍp trong viÍc xè lï 

xung ®Üt quÛc tÌ. Ch¬ng trÎnh thëc hiÍn mæc 

tiªu nµy bºng c¸ch ®a ra nhéng hàng dÁn 

gi¶ng d¹y, tiÌn hµnh hÜi th¶o vµ hÜi nghÒ chuyªn 

®É cho c¸c gi¸o viªn Mî Þ cÂp trung h×c vµ ®¹i 

h×c, nhéng ngÝi muÛn ®a c¸c nghiªn cêu gi¶i 

quyÌt xung ®Üt quÛc tÌ vµo ch¬ng trÎnh gi¶ng 

d¹y cãa mÎnh. 

Ch¬ng trÎnh cäng lµm viÍc vài nhéng nhµ gi¸o 
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dæc t¹i c¸c khu vëc xung ®Üt Þ nàc ngoµi, triÍu 

tÃp c¸c cuÜc hÜi th¶o vµ hÜi nghÒ chuyªn ®É vÉ 

ph©n tÑch vµ xè lï xung ®Üt vµ vai trÓ mµ c¸c 

nhµ gi¸o dæc cÖ thÊ ®¶m ®¬ng trong viÍc thåc 

®Ày hÓa gi¶i vµ së khoan dung t¹i nhéng khu 

vëc nµy. KÊ tç ngµy 11 th¸ng 9 n¨m 2001, nhéng 

nÚ lëc nµy tÃp trung chã yÌu vµo nhéng nàc vµ 

khu vëc cÖ cÜng ®Øng d©n c HØi gi¸o làn. 

Ch¬ng trÎnh gi¸o dæc cäng lµm viÍc trëc tiÌp 

vài nhéng h×c sinh trung h×c Mî bºng c¸ch tµi 

trá hµng n¨m cho mÜt cuÜc thi viÌt chuyªn luÃn 

vÉ hÓa bÎnh cÂp quÛc gia. TÂt c¶ h×c sinh trung 

h×c Mî ®Éu ®ã ®iÉu kiÍn vµ ®ác khuyÌn khÑch 

tham gia bºng c¸ch nÜp mÜt bµi luÃn vÉ mÜt chã 

®É cho tràc liªn quan tài hÓa bÎnh. Chã ®É n¨m 

nay lµ së biÍn minh cho chiÌn tranh, nghÐa lµ, 

liÍu cÖ mÜt cuÜc chiÌn tranh "c«ng bºng" hay 

kh«ng? Hµng ngµn h×c sinh trªn toµn quÛc tham 

dë cuÜc thi. MÚi bang tuyÊn ch×n mÜt h×c sinh 

th½ng cuÜc Þ ®Òa ph¬ng, h×c sinh nµy sÆ nhÃn  

®ác h×c bÙng vµo ®¹i h×c vµ mÜt chuyÌn th¨m 

quan H×c viÍn HÓa bÎnh t¹i Washington, t¹i ®Ö 

ba h×c sinh th½ng cuÜc cÂp quÛc gia sÆ ®ác lëa 

ch×n vµ ®ác trao thªm mÜt kho¶n h×c bÙng hÚ 

trá. 

Ch¬ng trÎnh Ph¸p quyÉn cãa chång t«i cäng ¸p 

dæng ph¬ng ph¸p tÑch cëc chã ®Üng ®Ê thëc 

hiÍn nhiÍm væ cãa mÎnh. M×i ngÝi cÖ xu hàng 

nghÐ vÉ d©n chã nh lµ mÜt kh¸i niÍm bao gØm 

hai nh©n tÛ: c¸c cuÜc tuyÊn cè vµ të do ng«n 

luÃn, biÊu ®¹t vµ t duy. Nhng mÜt nÉn d©n 

chã vÃn hµnh ®¿y ®ã bao gØm nhiÉu yÌu tÛ cÂu 

thµnh h¬n néa, mÜt trong nhéng yÌu tÛ quan 

tr×ng nhÂt lµ viÍc tu©n thã Ph¸p quyÉn. C¸c 

nghiªn cêu cho thÂy rÕ rºng nhéng x· hÜi tu©n 

thã Ph¸p quyÉn ch¾t chÆ Ñt cÖ kh¶ n¨ng lµ nhéng 

x· hÜi hiÌu chiÌn vµ cÖ nhiÉu kh¶ n¨ng ®Öng gÖp 

cho hÓa bÎnh quÛc tÌ. 

Nh©n viªn cãa Ch¬ng trÎnh Ph¸p quyÉn thÝng 

xuyªn ®i tài c¸c quÛc gia ®ang chuyÊn ®Ùi tç chÌ 

®Ü ®Üc tµi sang chÌ ®Ü d©n chã ®Ê ®É xuÂt nhéng 

®Ýng hàng trong viÍc thëc thi c¸c nguyªn t½c 

ph¸p quyÉn ®ác chÂp nhÃn rÜng r·i. 

VÑ dæ nh, theo ®É nghÒ cãa c¸c bÜ trÞng t 

ph¸p Israel vµ Palestine, nh©n viªn Ch¬ng trÎnh 

Ph¸p quyÉn ®· tÙ chêc mÜt s¸ng kiÌn ®¾c biÍt vÉ 

®Ûi tho¹i ph¸p lï Palestine - Israel. Mæc tiªu lµ 

x©y dëng quan hÍ mang tÑnh chuyªn nghiÍp 

giéa cÜng ®Øng ph¸p luÃt hai nàc vµ cho phÇp 

h× câng nhau kh¶o s¸t mÜt lo¹t c¸c vÂn ®É 

chung - mÜt tiÌn trÎnh mµ hai nàc kh«ng thÊ b½t 

®¿u nÌu thiÌu së thuÃn lái tç bªn ngoµi vµ lµ tiÌn 

trÎnh cha cÖ mÜt bªn quÛc tÌ nµo tiÌn hµnh. 

Th«ng qua c¸c th¶o luÃn bµn trÓn vµ nhÖm c«ng 

t¸c thuÜc l·nh thÙ Israel vµ Palestine, thµnh viªn 

cãa hai cÜng ®Øng ph¸p luÃt vµ c¸c chuyªn gia   

nàc ngoµi th¶o luÃn vÉ c¸c vÂn ®É ph¸p lï thëc 

tÌ ¶nh hÞng tài mÛi t¬ng t¸c thÝng nhÃt cãa 

hai chÌ ®Ü, xem xÇt c¸c vÑ dæ thÑch háp vÉ quan 

hÍ ph¸p lï giéa c¸c nuàc l¸ng giÉng trªn kh½p 

thÌ giài, vµ ph¸t triÊn gi¶i ph¸p ®ác ®É xuÂt cho 

c¸c vÂn ®É chung. Cho tài h«m nay, h¬n 120 

thµnh viªn cãa hai cÜng ®Øng ph¸p lï ®· tham 

dë. C¸c chã ®É cãa ch¬ng trÎnh nghÒ së xoay 

quanh c¸c vÂn ®É tç tai n¹n giao th«ng giéa   

Israel vµ Palestine tài quyÉn sÞ héu trÑ tuÍ vµ ®¹i 

diÍn t¹i tÓa ¸n cãa nàc bªn kia. 

Ngoµi c¸c ch¬ng trÎnh theo ®Ònh hàng vÂn ®É, 

chång t«i cäng cÖ c¸c ch¬ng trÎnh - cäng theo 

c¸ch thêc ®µo t¹o trëc tiÌp, tÑch cëc - tÃp trung 

vµo c¸c khu vëc cæ thÊ ®ang ph¶i ®Ûi m¾t vài 

xung ®Üt b¹o lëc ho¾c ®ang phæc hØi tç mÜt giai 

®o¹n b¹o lëc. MÜt trong nhéng ch¬ng trÎnh ®Ö 

gi¶i quyÌt vÂn ®É b¸n ®¶o Ban-c¨ng - mÜt khu 

vëc ®ang trong giai ®o¹n phæc hØi sau nhiÉu 

n¨m b¹o lëc s½c tÜc. MÜt ch¬ng trÎnh kh¸c tÃp 

trung vµo mÜt khu vëc rÜng làn h¬n, khÖ x¸c 

®Ònh h¬n, vµ n¬i mµ c¸c cuÜc xung ®Üt mang 

tÑnh lÒch sè, hiÍn t¹i vµ tiÉm n¨ng - ®Ö lµ ThÌ giài 
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dæc t¹i c¸c khu vëc xung ®Üt Þ nàc ngoµi, triÍu 

tÃp c¸c cuÜc hÜi th¶o vµ hÜi nghÒ chuyªn ®É vÉ 

ph©n tÑch vµ xè lï xung ®Üt vµ vai trÓ mµ c¸c 

nhµ gi¸o dæc cÖ thÊ ®¶m ®¬ng trong viÍc thåc 

®Ày hÓa gi¶i vµ së khoan dung t¹i nhéng khu 

vëc nµy. KÊ tç ngµy 11 th¸ng 9 n¨m 2001, nhéng 

nÚ lëc nµy tÃp trung chã yÌu vµo nhéng nàc vµ 

khu vëc cÖ cÜng ®Øng d©n c HØi gi¸o làn. 

Ch¬ng trÎnh gi¸o dæc cäng lµm viÍc trëc tiÌp 

vài nhéng h×c sinh trung h×c Mî bºng c¸ch tµi 

trá hµng n¨m cho mÜt cuÜc thi viÌt chuyªn luÃn 

vÉ hÓa bÎnh cÂp quÛc gia. TÂt c¶ h×c sinh trung 

h×c Mî ®Éu ®ã ®iÉu kiÍn vµ ®ác khuyÌn khÑch 

tham gia bºng c¸ch nÜp mÜt bµi luÃn vÉ mÜt chã 

®É cho tràc liªn quan tài hÓa bÎnh. Chã ®É n¨m 

nay lµ së biÍn minh cho chiÌn tranh, nghÐa lµ, 

liÍu cÖ mÜt cuÜc chiÌn tranh "c«ng bºng" hay 

kh«ng? Hµng ngµn h×c sinh trªn toµn quÛc tham 

dë cuÜc thi. MÚi bang tuyÊn ch×n mÜt h×c sinh 

th½ng cuÜc Þ ®Òa ph¬ng, h×c sinh nµy sÆ nhÃn  

®ác h×c bÙng vµo ®¹i h×c vµ mÜt chuyÌn th¨m 

quan H×c viÍn HÓa bÎnh t¹i Washington, t¹i ®Ö 

ba h×c sinh th½ng cuÜc cÂp quÛc gia sÆ ®ác lëa 

ch×n vµ ®ác trao thªm mÜt kho¶n h×c bÙng hÚ 

trá. 

Ch¬ng trÎnh Ph¸p quyÉn cãa chång t«i cäng ¸p 

dæng ph¬ng ph¸p tÑch cëc chã ®Üng ®Ê thëc 
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VÑ dæ nh, theo ®É nghÒ cãa c¸c bÜ trÞng t 

ph¸p Israel vµ Palestine, nh©n viªn Ch¬ng trÎnh 

Ph¸p quyÉn ®· tÙ chêc mÜt s¸ng kiÌn ®¾c biÍt vÉ 

®Ûi tho¹i ph¸p lï Palestine - Israel. Mæc tiªu lµ 

x©y dëng quan hÍ mang tÑnh chuyªn nghiÍp 
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HØi gi¸o ®a d¹ng. 

Ch¬ng trÎnh Ban-c¨ng cãa H×c viÍn liªn quan 

ch¾t chÆ tài viÍc giåp ®ß c¸c quÛc gia, cÜng ®Øng 

vµ nhÖm s½c tÜc t¹i Nam T cä v¬n lªn tç tµn   

d cãa mÜt thÃp kí xung ®Üt b¹o lëc vµ chÌt 

chÖc, vµ t¸i thiÌt x· hÜi cãa h×. Gi¸m ®Ûc ch¬ng 

trÎnh, «ng Daniel Serwer, hÌt sêc tÑch cëc trong 

khu vëc vµ ®· nhiÉu l¿n nhÖm h×p c¸c l·nh ®¹o 

cÜng ®Øng Ban-c¨ng vµ quan chêc chÑnh phã t¹i 

®©y ®Ê giåp h× lªn kÌ ho¹ch cho viÍc câng tØn 

t¹i hÓa bÎnh cãa c¸c cÜng ®Øng ®a s½c tÜc vµ t«n 

gi¸o tràc ®©y vÛn lµ kÅ thâ cãa nhau. 

Ch¬ng trÎnh mài nhÂt cãa chång t«i, vµ cäng lµ 

mÜt ch¬ng trÎnh quan tr×ng mang ï nghÐa sÛng 

cÓn, lµ S¸ng kiÌn §¾c biÍt vÉ ThÌ giài HØi gi¸o. 

C¸c cuÜc tÂn c«ng khãng bÛ h«m 11 th¸ng 9 n¨m 

2001 ®· lµm s¸ng tÔ mÜt së thÃt ®au buØn lµ     

ngÝi Mî vµ nhéng ngÝi Ph¬ng T©y kh¸c qu¸ 

thiÌu hiÊu biÌt vÉ nhéng phong tæc, v¨n hÖa vµ 

niÉm tin ®ang thÒnh hµnh trong mÜt bÜ phÃn 

rÜng làn vµ quan tr×ng cãa c d©n thÌ giài - ®Ö 

lµ h¬n mÜt tí ngÝi HØi gi¸o chiÌm lÐnh mÜt v¹t 

®Òa lï rÜng tç T©y Phi tài Nam ². 

Dài së chÏ ®¹o cãa Cëu §¹i sê Hoa Kì t¹i    

Arzecbaijan, Richard Kauzlarich, S¸ng kiÌn ThÌ 

giài §¹o HØi kh¶o s¸t nhéng ph¬ng c¸ch thåc 

®Ày së hiÊu biÌt vµ lÓng khoan dung giéa thÌ 

giài ®¹o HØi vµ ph¬ng T©y, låc ®¿u tÃp trung 

vµo xung ®Üt Israel - Palestine, sau ®Ö vµo Ir½c 

vµ nhéng diËn biÌn t¹i Nam vµ §«ng Nam ch©u 

². S¸ng kiÌn nµy cäng hÚ trá nhéng ho¹t ®Üng 

cÖ liªn quan cãa H×c viÍn theo c¸c ch¬ng trÎnh 

Ph¸p quyÉn, T«n gi¸o, KiÌn t¹o HÓa bÎnh, Gi¸o 

dæc vµ §µo t¹o. 

 Trong khi ngÝi ta chå ï nhiÉu ®Ìn vai trÓ cãa 

t«n gi¸o trong viÍc kÑch ®Üng xung ®Üt b¹o lëc, 

cÖ rÂt Ñt c¬ quan tham mu tÑnh tài vai trÓ cãa 

t«n gi¸o trong viÍc kiÌn t¹o hÓa bÎnh. S¸ng kiÌn 

T¹o lÃp HÓa bÎnh vµ T«n gi¸o cãa H×c viÍn HÓa 

bÎnh ho¹t ®Üng ®Ê n©ng cao n¨ng lëc cãa c¸c 

cÜng ®Øng dëa trªn tÑn ngßng ®Ê h× trÞ thµnh 

nhéng lëc láng hÓa bÎnh. S¸ng kiÌn nµy ®· tÙ 

chêc c¸c cuÜc ®Ûi tho¹i vµ hÜi th¶o liªn tÑn        

ngßng t¹i khu vëc Ban-c¨ng, Trung §«ng vµ 

Hoa Kì. 

Trªn ®©y chÏ lµ mÜt vµi trong sÛ c¸c ch¬ng trÎnh 

cãa chång t«i. Chång t«i cÖ nhéng ch¬ng trÎnh 

kh¸c tÃp trung vµo hiÍu qu¶ cãa nÉn c«ng nghÍ 

viËn th«ng mài - nh Internet vµ c«ng nghÍ vÍ 

tinh, nÉn ngo¹i giao mài, vµ c¸c chêc n¨ng 

truyÉn thÛng h¬n cãa c¬ quan tham mu - nh 

nghiªn cêu vµ Ân hµnh tµi liÍu theo ®Ònh hàng 

chÑnh s¸ch. Nhng nhéng ch¬ng trÎnh mang 

tÑnh chêc n¨ng mµ t«i vça m« t¶ lµ nhéng gÎ 

khiÌn cho chång t«i trÞ nªn ®Üc ®¸o trong thÌ 

giài cãa c¸c c¬ quan tham mu chÑnh s¸ch ®Ûi 

ngo¹i ®ang ngµy cµng làn m¹nh. Ph¬ng ph¸p 

lµm viÍc th«ng thÝng trong thÌ giài ®Ö lµ t¹o ra 

nhéng lëa ch×n chÑnh s¸ch mài vµ ®É xuÂt 

nhéng lëa ch×n ®Ö vài c¸c quan chêc vµ nhéng 

ngÝi thëc hiÍn ®Ê ¸p dæng trªn bµn ®µm ph¸n 

ho¾c trªn chiÌn trÝng. Ph¬ng ph¸p cãa chång 

t«i lµ ®i s©u thªm mÜt bàc néa - chung chiÌn 

hµo vài nhéng ngÝi ®ang nÚ lëc ®em l¹i hÓa 

bÎnh cho c¸c khu vëc cãa h× trªn thÌ giài, vµ lµm 

viÍc trëc tiÌp vài h×, ®em theo câng chång t«i 

mÜt kho kiÌn thêc vµ kh¶ n¨ng chuyªn m«n vÉ 

To¯n v¨n b¯i viÕt cã trªn Internet t¹i: 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73solomon.htm (tiÕng Anh) 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta82_6.html (tiÕng ViÖt) 
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t«i lµ ®i s©u thªm mÜt bàc néa - chung chiÌn 

hµo vài nhéng ngÝi ®ang nÚ lëc ®em l¹i hÓa 
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To¯n v¨n b¯i viÕt cã trªn Internet t¹i: 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73solomon.htm (tiÕng Anh) 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta82_6.html (tiÕng ViÖt) 
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CÖ nhéng thÝi ®iÊm trong lÒch sè ph¸t triÊn 

chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i cãa Hoa Kì khi mµ c¸c c¬ 

quan tham mu cÖ t¸c ®Üng quyÌt ®Ònh trong 

viÍc ®Ònh hÎnh l¹i nhéng suy nghÐ th«ng thÝng 

vµ ®É ra mÜt tiÌn trÎnh mài ®Ûi vài mÜt vÂn ®É 

chiÌn lác tr×ng yÌu. CuÜc tranh luÃn vÉ viÍc 

mÞ rÜng NATO vµo ®¿u nhéng n¨m 1990 lµ 

mÜt trong sÛ nhéng thÝi ®iÊm nh thÌ. C¸c c¬ 

quan tham mu Hoa Kì ®Öng mÜt vai trÓ chã 

chÛt trong viÍc ph¸t triÊn vµ t¹o dëng së ãng hÜ 

cho c¸c quyÌt ®Ònh cãa Hoa Kì nhºm mÞ rÜng 

NATO nh lµ mÜt ph¿n cãa chiÌn lác rÜng làn 

h¬n lµ vát qua së ph©n c¸ch cãa ChiÌn tranh 

L¹nh trªn læc ®Òa vµ x©y dëng mÜt ch©u ¢u 

tr×n vÈn, të do vµ hÓa bÎnh. 

§Ö lµ mÜt giai ®o¹n ®¿y kÒch tÑch. Së sæp ®Ù 

cãa chã nghÐa cÜng s¶n Þ Trung vµ §«ng ¢u 

vµo n¨m 1989, vµ së tan r· cãa chÑnh Liªn X« 

hai n¨m sau ®Ö, ®· ®Ê l¹i sau nÖ mÜt kho¶ng 

trÛng trong chÑnh s¸ch cãa ph¬ng T©y ®Ûi vài 

khu vëc. Nhéng cuÜc c¸ch m¹ng d©n chã n¨m 

1989 t¹i Trung vµ §«ng ¢u h¿u nh ®· khiÌn 

ph¬ng T©y sèng sÛt. M¾c dâ ®ác chµo ®Ön, 

song c¸c cuÜc c¸ch m¹ng nµy cäng ®· lÃt ngác 

nhiÉu gi¶ ®Ònh quan tr×ng tràc ®Ö ®· tçng 

®Ònh hàng cho t tÞng vµ chÑnh s¸ch cãa    

ph¬ng T©y. 

C¸c së kiÍn t¹i chÚ diËn biÌn nhanh h¬n kh¶ 

n¨ng thay ®Ùi suy nghÐ cãa nhiÉu nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch. C¸c chÑnh phã vµ c¸c giài chêc 

®«i khi nºm sau ®Ýng cong lÒch sè - vµ h× biÌt 

®iÉu ®Ö - theo mÜt nghÐa nµo ®Ö h× lµ nhéng 

n¹n nh©n cãa së thµnh c«ng cãa chÑnh chång ta. 

Sau khi thµnh c«ng trong viÍc lÃt ®Ù chã nghÐa 

Ronald D. Asmus 
Chuyªn gia Cao cÂp phæ tr¸ch xuyªn §¹i T©y D¬ng, Quî Marshall §êc cãa Hoa Kì;  

Chuyªn gia Phæ t¸ Cao cÂp, Uí ban Quan hÍ §Ûi ngo¹i 

G©y °nh hëng: C²c c¬ quan tham mu v¯  

tranh luËn vÒ viÖc më réng NATO 

C²c c¬ quan tham mu cìa Hoa Kõ ®ßng måt vai trÜ then chät trong cuåc 

tranh luËn vÒ viÖc mç rång liªn minh NATO v¯o ®Çu nhòng n¨m 1990, 

theo Ronald D. Asmus, Chuyªn gia Cao cÊp phï tr²ch xuyªn §³i T©y D

¬ng, Qu÷ Marshall §óc cìa Hoa Kõ v¯ Chuyªn gia Phï t² Cao cÊp, Uö ban 

Quan hÖ §äi ngo³i. ¤ng cho r´ng cß nhiÒu nh©n tä liªn quan: cß måt nhu 

cÇu suy nghÙ méi mÎ vÒ chì ®Ò n¯y tð c° hai bæ §³i T©y D¬ng, c²c bå 

phËn trong chÚnh phì Hoa Kõ ban ®Çu chia rÏ vÒ chì ®Ò n¯y, v¯ nh©n viªn 

c¬ quan tham mu ®± ®em l³i sóc m³nh v¯ t¯i s°n ®åc ®²o ®Õn b¯n ®¯m 

ph²n. 

 c¸c trêng hîp cô thÓ 
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cãa chã nghÐa cÜng s¶n Þ Trung vµ §«ng ¢u 

vµo n¨m 1989, vµ së tan r· cãa chÑnh Liªn X« 

hai n¨m sau ®Ö, ®· ®Ê l¹i sau nÖ mÜt kho¶ng 

trÛng trong chÑnh s¸ch cãa ph¬ng T©y ®Ûi vài 

khu vëc. Nhéng cuÜc c¸ch m¹ng d©n chã n¨m 

1989 t¹i Trung vµ §«ng ¢u h¿u nh ®· khiÌn 

ph¬ng T©y sèng sÛt. M¾c dâ ®ác chµo ®Ön, 

song c¸c cuÜc c¸ch m¹ng nµy cäng ®· lÃt ngác 

nhiÉu gi¶ ®Ònh quan tr×ng tràc ®Ö ®· tçng 

®Ònh hàng cho t tÞng vµ chÑnh s¸ch cãa    

ph¬ng T©y. 

C¸c së kiÍn t¹i chÚ diËn biÌn nhanh h¬n kh¶ 

n¨ng thay ®Ùi suy nghÐ cãa nhiÉu nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch. C¸c chÑnh phã vµ c¸c giài chêc 

®«i khi nºm sau ®Ýng cong lÒch sè - vµ h× biÌt 

®iÉu ®Ö - theo mÜt nghÐa nµo ®Ö h× lµ nhéng 

n¹n nh©n cãa së thµnh c«ng cãa chÑnh chång ta. 

Sau khi thµnh c«ng trong viÍc lÃt ®Ù chã nghÐa 

Ronald D. Asmus 
Chuyªn gia Cao cÂp phæ tr¸ch xuyªn §¹i T©y D¬ng, Quî Marshall §êc cãa Hoa Kì;  

Chuyªn gia Phæ t¸ Cao cÂp, Uí ban Quan hÍ §Ûi ngo¹i 

G©y °nh hëng: C²c c¬ quan tham mu v¯  

tranh luËn vÒ viÖc më réng NATO 

C²c c¬ quan tham mu cìa Hoa Kõ ®ßng måt vai trÜ then chät trong cuåc 

tranh luËn vÒ viÖc mç rång liªn minh NATO v¯o ®Çu nhòng n¨m 1990, 

theo Ronald D. Asmus, Chuyªn gia Cao cÊp phï tr²ch xuyªn §³i T©y D

¬ng, Qu÷ Marshall §óc cìa Hoa Kõ v¯ Chuyªn gia Phï t² Cao cÊp, Uö ban 

Quan hÖ §äi ngo³i. ¤ng cho r´ng cß nhiÒu nh©n tä liªn quan: cß måt nhu 

cÇu suy nghÙ méi mÎ vÒ chì ®Ò n¯y tð c° hai bæ §³i T©y D¬ng, c²c bå 

phËn trong chÚnh phì Hoa Kõ ban ®Çu chia rÏ vÒ chì ®Ò n¯y, v¯ nh©n viªn 

c¬ quan tham mu ®± ®em l³i sóc m³nh v¯ t¯i s°n ®åc ®²o ®Õn b¯n ®¯m 

ph²n. 

 c¸c trêng hîp cô thÓ 
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do nhéng ngÝi lµm viÍc trong hÍ thÛng chÑnh 

quyÉn kh«ng cÖ tµi n¨ng. Nhng h× ph¶i ho¹t 

®Üng theo c¬ chÌ ®Øng thuÃn, vµ ®«i khi h× 

ph¶i chÛng l¹i rãi ro, vµ ®¬n gi¶n lµ h× bÒ qu¸ 

t¶i do nhéng ®Ói hÔi vµ nhéng vÂn ®É mang 

tÑnh chêc n¨ng ng½n h¹n. Qu¶ lµ dË dµng cÖ suy 

nghÐ t¿m vÖc ho¾c nghÐ riªng biÍt h¬n nhiÉu khi 

ngÝi ta Þ bªn ngoµi hÍ thÛng vµ t¹i mÜt c¬ 

quan tham mu n¬i c¬ cÂu khÑch lÍ rÂt kh¸c 

biÍt. Cëu Ngo¹i trÞng Henry Kissinger cho    

rºng mÜt ngÝi ph¶i tÑch luî vÛn tri thêc tràc 

khi gia nhÃp chÑnh phã bÞi ngÝi ta thÝng chÏ 

lµm c¹n kiÍt vÛn ®Ö khi lµm viÍc trong bÜ m¸y 

quan chêc mµ th«i, kh«ng may lµ lÝi nhÃn xÇt 

®Ö l¹i thÝng ®ång. 

Thê hai, vµo ®¿u nhéng n¨m 1990 nhéng nÚ lëc 

ban ®¿u cãa chÑnh phã Hoa Kì nhºm vÃt lÜn 

vài nhéng vÂn ®É nµy ®· khiÌn chÑnh phã bÒ 

chia rÆ nghiªm tr×ng. NhiÉu nh©n vÃt chã chÛt 

trong chÑnh phã Hoa Kì låc bÂy giÝ quay ra 

bªn ngoµi ®Ê thu thÃp thªm ph©n tÑch vµ th«ng 

tin ®¿u vµo. Trong mÜt sÛ trÝng háp ®iÉu nµy 

®¬n gi¶n chÏ cãng cÛ c¸c quan ®iÊm cãa chÑnh 

h×. Trong c¸c trÝng háp kh¸c, ®iÉu nµy ph¶n 

¸nh nÚ lëc tÎm kiÌm ph¬ng c¸ch hµn g½n 

nhéng kh¸c biÍt ®ang tØn t¹i xuyªn suÛt tiÌn 

trÎnh liªn c¬ quan. KÌt qu¶ cuÛi câng lµ c¸c 

quan chêc cao cÂp cãa Hoa Kì ngµy cµng nhÝ 

®Ìn c¸c c¬ quan tham mu vµ ®a c¸c c¬ quan 

nµy vµo nhéng c©n nh½c liªn c¬ quan thÝng lµ 

khÇp kÑn. 

Thê ba, mÜt sÛ c¬ quan tham mu cao cÂp cÖ 

kh¶ n¨ng hiÍn thëc hÖa nhéng c¬ hÜi nµy bÞi 

h× ®em ®ác nhéng sêc m¹nh vµ tµi s¶n ®Üc 

®¸o lªn bµn th¶o luÃn. Vµo ®¿u nhéng n¨m 

1990, TÃp ®oµn RAND cÖ mÜt trong nhéng ®Üi 

ngä chuyªn gia vÉ an ninh ch©u ¢u m¹nh nhÂt 

bªn ngoµi chÑnh phã Hoa Kì. Ngoµi mÛi quan 

hÍ mÃt thiÌt vài nhiÉu bÜ phÃn trong chÑnh phã 

cÜng s¶n mµ kh«ng c¿n nÙ ph¸t sång nµo trong 

së ®Ûi ®¿u giéa §«ng vµ T©y, ph¬ng T©y ®· 

kh«ng s¼n sµng vÉ m¾t chÑnh trÒ vµ tri thêc ®Ê  

®a ra mÜt t¿m nhÎn mài ®Ê thÂy ®ác hÎnh 

thêc nµo trong quan hÍ xuyªn §¹i t©y d¬ng vµ 

mÜt ch©u ¢u thÝi hÃu ChiÌn tranh L¹nh lµ c¿n 

thiÌt cho t¬ng lai. Mæc ®Ñch cãa NATO sÆ lµ gÎ 

trong mÜt thÌ giài v½ng bÖng chã nghÐa cÜng 

s¶n vµ nguy c¬ ®e d×a tç Liªn X«? 

Nhéng c©u hÔi nµy lµm n¶y sinh mÜt trong 

nhéng cuÜc tranh luÃn vÉ chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i 

s«i nÙi vµ mang tÑnh ph©n chia nhÂt trong 

nhéng n¨m 1990 Þ ®Ât nàc nµy. VÂn ®É kh«ng 

chÏ Þ chÚ nªn hay kh«ng nªn mÞ rÜng NATO 

sang Trung vµ §«ng ¢u. Trªn nhiÉu gi¸c ®Ü, 

®iÉu ®Ö chÏ lµ bÉ nÙi cãa t¶ng b¨ng. C¸c nhµ 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch cäng ®· tranh luÃn vÉ 

mÜt ®iÉu lµ Hoa Kì nªn x©y dëng mÜt ch©u ¢u 

vµ quan hÍ ¢u-Mî nh thÌ nµo trong kí 

nguyªn mài. KÌt qu¶ lµ dÁn tài mÜt sÛ thay ®Ùi 

s©u rÜng nhÂt trong chiÌn lác cãa Hoa Kì vµ 

NATO tç hµng thÃp kí nay. T«i cÖ may m½n    

®ác quan s¸t chi tiÌt cuÜc tranh luÃn nµy - ®¿u 

tiªn vài c¬ng vÒ chuyªn gia ph©n tÑch cãa TÃp 

®oµn RAND, sau ®Ö vài t c¸ch lµ PhÖ Trá lï 

BÜ trÞng Ngo¹i giao thuÜc phÓng ch©u ¢u, vµ 

sau néa lµ vài t c¸ch Chuyªn gia Cao cÂp t¹i 

Uí ban Quan hÍ §Ûi ngo¹i. 

T¹i sao c¸c c¬ quan tham mu ®Öng mÜt vai trÓ 

chã chÛt nh thÌ trong cuÜc tranh luÃn nµy? CÖ 

mÜt vµi nguyªn do. Thê nhÂt, vµo ®¿u nhéng 

n¨m 1990 ®· cÖ mÜt nhu c¿u s©u s½c ®Ûi vài 

nhéng suy nghÐ mài mÅ vµ riªng biÍt Þ c¶ hai 

bÝ §¹i T©y D¬ng vµ c¸c chÑnh phã thÝng 

kh«ng ®ác trang bÒ ®¿y ®ã ®Ê ®a ra nhéng 

suy nghÐ nh thÌ. ViÍc ®Ûi m¾t vài së thay ®Ùi 

mang tÑnh c¸ch m¹ng hay ®a ra nhéng khu«n 

mÁu lï luÃn mài mÅ kh«ng ph¶i sêc m¹nh të 

nhiªn cãa c¸c giài chêc. §iÉu nµy kh«ng ph¶i 
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do nhéng ngÝi lµm viÍc trong hÍ thÛng chÑnh 

quyÉn kh«ng cÖ tµi n¨ng. Nhng h× ph¶i ho¹t 

®Üng theo c¬ chÌ ®Øng thuÃn, vµ ®«i khi h× 

ph¶i chÛng l¹i rãi ro, vµ ®¬n gi¶n lµ h× bÒ qu¸ 

t¶i do nhéng ®Ói hÔi vµ nhéng vÂn ®É mang 

tÑnh chêc n¨ng ng½n h¹n. Qu¶ lµ dË dµng cÖ suy 

nghÐ t¿m vÖc ho¾c nghÐ riªng biÍt h¬n nhiÉu khi 

ngÝi ta Þ bªn ngoµi hÍ thÛng vµ t¹i mÜt c¬ 

quan tham mu n¬i c¬ cÂu khÑch lÍ rÂt kh¸c 

biÍt. Cëu Ngo¹i trÞng Henry Kissinger cho    

rºng mÜt ngÝi ph¶i tÑch luî vÛn tri thêc tràc 

khi gia nhÃp chÑnh phã bÞi ngÝi ta thÝng chÏ 

lµm c¹n kiÍt vÛn ®Ö khi lµm viÍc trong bÜ m¸y 

quan chêc mµ th«i, kh«ng may lµ lÝi nhÃn xÇt 

®Ö l¹i thÝng ®ång. 

Thê hai, vµo ®¿u nhéng n¨m 1990 nhéng nÚ lëc 

ban ®¿u cãa chÑnh phã Hoa Kì nhºm vÃt lÜn 

vài nhéng vÂn ®É nµy ®· khiÌn chÑnh phã bÒ 

chia rÆ nghiªm tr×ng. NhiÉu nh©n vÃt chã chÛt 

trong chÑnh phã Hoa Kì låc bÂy giÝ quay ra 

bªn ngoµi ®Ê thu thÃp thªm ph©n tÑch vµ th«ng 

tin ®¿u vµo. Trong mÜt sÛ trÝng háp ®iÉu nµy 

®¬n gi¶n chÏ cãng cÛ c¸c quan ®iÊm cãa chÑnh 

h×. Trong c¸c trÝng háp kh¸c, ®iÉu nµy ph¶n 

¸nh nÚ lëc tÎm kiÌm ph¬ng c¸ch hµn g½n 

nhéng kh¸c biÍt ®ang tØn t¹i xuyªn suÛt tiÌn 

trÎnh liªn c¬ quan. KÌt qu¶ cuÛi câng lµ c¸c 

quan chêc cao cÂp cãa Hoa Kì ngµy cµng nhÝ 

®Ìn c¸c c¬ quan tham mu vµ ®a c¸c c¬ quan 

nµy vµo nhéng c©n nh½c liªn c¬ quan thÝng lµ 

khÇp kÑn. 

Thê ba, mÜt sÛ c¬ quan tham mu cao cÂp cÖ 

kh¶ n¨ng hiÍn thëc hÖa nhéng c¬ hÜi nµy bÞi 

h× ®em ®ác nhéng sêc m¹nh vµ tµi s¶n ®Üc 

®¸o lªn bµn th¶o luÃn. Vµo ®¿u nhéng n¨m 

1990, TÃp ®oµn RAND cÖ mÜt trong nhéng ®Üi 

ngä chuyªn gia vÉ an ninh ch©u ¢u m¹nh nhÂt 

bªn ngoµi chÑnh phã Hoa Kì. Ngoµi mÛi quan 

hÍ mÃt thiÌt vài nhiÉu bÜ phÃn trong chÑnh phã 

cÜng s¶n mµ kh«ng c¿n nÙ ph¸t sång nµo trong 

së ®Ûi ®¿u giéa §«ng vµ T©y, ph¬ng T©y ®· 

kh«ng s¼n sµng vÉ m¾t chÑnh trÒ vµ tri thêc ®Ê  

®a ra mÜt t¿m nhÎn mài ®Ê thÂy ®ác hÎnh 

thêc nµo trong quan hÍ xuyªn §¹i t©y d¬ng vµ 

mÜt ch©u ¢u thÝi hÃu ChiÌn tranh L¹nh lµ c¿n 

thiÌt cho t¬ng lai. Mæc ®Ñch cãa NATO sÆ lµ gÎ 

trong mÜt thÌ giài v½ng bÖng chã nghÐa cÜng 

s¶n vµ nguy c¬ ®e d×a tç Liªn X«? 

Nhéng c©u hÔi nµy lµm n¶y sinh mÜt trong 

nhéng cuÜc tranh luÃn vÉ chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i 

s«i nÙi vµ mang tÑnh ph©n chia nhÂt trong 

nhéng n¨m 1990 Þ ®Ât nàc nµy. VÂn ®É kh«ng 

chÏ Þ chÚ nªn hay kh«ng nªn mÞ rÜng NATO 

sang Trung vµ §«ng ¢u. Trªn nhiÉu gi¸c ®Ü, 

®iÉu ®Ö chÏ lµ bÉ nÙi cãa t¶ng b¨ng. C¸c nhµ 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch cäng ®· tranh luÃn vÉ 

mÜt ®iÉu lµ Hoa Kì nªn x©y dëng mÜt ch©u ¢u 

vµ quan hÍ ¢u-Mî nh thÌ nµo trong kí 

nguyªn mài. KÌt qu¶ lµ dÁn tài mÜt sÛ thay ®Ùi 

s©u rÜng nhÂt trong chiÌn lác cãa Hoa Kì vµ 

NATO tç hµng thÃp kí nay. T«i cÖ may m½n    

®ác quan s¸t chi tiÌt cuÜc tranh luÃn nµy - ®¿u 

tiªn vài c¬ng vÒ chuyªn gia ph©n tÑch cãa TÃp 

®oµn RAND, sau ®Ö vài t c¸ch lµ PhÖ Trá lï 

BÜ trÞng Ngo¹i giao thuÜc phÓng ch©u ¢u, vµ 

sau néa lµ vài t c¸ch Chuyªn gia Cao cÂp t¹i 

Uí ban Quan hÍ §Ûi ngo¹i. 

T¹i sao c¸c c¬ quan tham mu ®Öng mÜt vai trÓ 

chã chÛt nh thÌ trong cuÜc tranh luÃn nµy? CÖ 

mÜt vµi nguyªn do. Thê nhÂt, vµo ®¿u nhéng 

n¨m 1990 ®· cÖ mÜt nhu c¿u s©u s½c ®Ûi vài 

nhéng suy nghÐ mài mÅ vµ riªng biÍt Þ c¶ hai 

bÝ §¹i T©y D¬ng vµ c¸c chÑnh phã thÝng 

kh«ng ®ác trang bÒ ®¿y ®ã ®Ê ®a ra nhéng 

suy nghÐ nh thÌ. ViÍc ®Ûi m¾t vài së thay ®Ùi 

mang tÑnh c¸ch m¹ng hay ®a ra nhéng khu«n 

mÁu lï luÃn mài mÅ kh«ng ph¶i sêc m¹nh të 

nhiªn cãa c¸c giài chêc. §iÉu nµy kh«ng ph¶i 
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liªn hÍ tuyÍt h¶o vài T©y, Trung vµ §«ng ¢u 

cäng nh vài Nga. Câng vài trÝng §¹i h×c 

QuÛc phÓng vµ HÜi ®Øng §¹i T©y D¬ng, 

RAND nºm trong sÛ nhéng c¬ quan tham mu 

®¿u tiªn ®êng véng trong nhéng nÉn d©n chã 

mài Þ Trung vµ §«ng ¢u. Thëc së lµ c¶ chÑnh 

phã §êc cäng nh c¸c chÑnh phã Trung vµ 

§«ng ¢u ®· tÎm ®Ìn nhéng h×c viÍn nµy ®Ê      

®ác cung cÂp hÚ trá ph©n tÑch trong viÍc x©y 

dëng c¸c chÑnh s¸ch mài. §iÉu nµy khiÌn h× cÖ 

thÊ tiÌp cÃn vµ thÂu hiÊu t tÞng t¹i Washing-

ton vµ c¶ hai nèa ch©u ¢u, ®iÉu mµ Ñt ngÝi 

ngoµi cuÜc ®ác tÃn hÞng. 

Nhng chÏ cÖ tiÌp cÃn thÎ cha ®ã. Trong mÜt 

kí nguyªn n¬i c«ng viÍc vµ ph©n tÑch cãa mÜt 

sÛ c¬ quan tham mu ®ang ngµy cµng mang 

tÑnh chÑnh trÒ vµ ®¶ng ph¸i, ®iÉu quan tr×ng lµ 

c¿n ph¶i nhÂn m¹nh rºng nhéng thÊ chÌ nh 

TÃp ®oµn RAND ®· thµnh c«ng chÑnh x¸c lµ do 

h× ®i xa h¬n mÜt bàc ®Ê vÁn gié ®ác ®¾c tÑnh 

ph©n tÑch vµ kh¸ch quan. Nhéng thÊ chÌ nµy 

cäng cÖ thÊ cung cÂp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch cao cÂp vÛn bÃn rÜn vµ lµm viÍc qu¸ 

t¶i c¸i mµ h× c¿n nhÂt - mÜt khu«n khÙ vµ mÜt 

c¸ch thêc suy nghÐ th«ng qua mÜt vÂn ®É cäng 

nh mÜt lo¹t lëa ch×n vài ®¿y ®ã nhéng lÃp 

luÃn ãng hÜ vµ ph¶n ®Ûi. T¹i Washington, c¸c 

quan ®iÊm ph¬ng ¸n chÑnh s¸ch ®¿y rÁy.      

Nhng nhéng nghiªn cêu giåp cung cÂp mÜt 

khu«n khÙ ph©n tÑch mài thÎ rÂt hiÌm hoi. 

VÑ dæ, c«ng viÍc ph©n tÑch thµnh c«ng nhÂt mµ 

TÃp ®oµn RAND ®a ra trong cuÜc tranh luÃn 

vÉ viÍc mÞ rÜng NATO kh«ng ph¶i lµ nhéng 

trang ï kiÌn - x· luÃn hay nhéng bµi ãng hÜ mµ 

c¸c c¸ nh©n viÌt ra, mµ ®Ö lµ mÜt lo¹t nhéng 

tÖm lác ph©n tÑch kh¶o s¸t nhéng lï do c¨n 

b¶n cho viÍc mÞ rÜng Liªn minh, c¸c vÂn ®É 

thëc tÌ nh: ®iÉu ®Ö ®ác tiÌn hµnh thÌ nµo, chi 

phÑ cãa viÍc tiÌn hµnh vµ ï nghÐa ®Ûi vài Nga 

vµ c¸c nàc kh«ng ®ác mÝi gia nhÃp. Vài t 

c¸ch lµ mÜt thÊ chÌ, TÃp ®oµn RAND kh«ng bao 

giÝ ®a ra quan ®iÊm chÑnh thêc ãng hÜ hay 

ph¶n ®Ûi viÍc mÞ rÜng NATO. H× xem vai trÓ 

cãa mÎnh tràc tiªn vµ quan tr×ng nhÂt lµ giåp 

®ß c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch trong viÍc 

hiÊu biÌt c¸c vÂn ®É, nhéng lëa ch×n vµ nhéng 

së ®¸nh ®Ùi - vµ ®Ê të c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch ®a ra c¸c quyÌt ®Ònh ®· ®ác th«ng tin 

tÛt h¬n. 

§iÉu nµy kh«ng cÖ nghÐa lµ c¸c ph©n tÑch c¸ 

nh©n kh«ng cÖ nhéng quan ®iÊm m¹nh mÆ. 

Th«ng thÝng c¸c ph©n tÑch ®Ö cÖ quan ®iÊm 

m¹nh. T«i nºm trong sÛ nhéng ngÝi ãng hÜ 

viÍc mÞ rÜng sàm nhÂt vµ th»ng th½n nhÂt.    

Nhng nhiÉu ®Øng nghiÍp cãa t«i t¹i RAND cÖ 

quan ®iÊm ®Ûi lÃp vÉ vÂn ®É nµy. Thëc së lµ cÖ 

nhiÉu thÝi ®iÊm chång t«i ®· ®Ûi lÃp nhau khi 

®iÉu tr¿n tràc QuÛc hÜi. C¸c cuÜc hÜi th¶o 

ho¾c c¸c cuÜc h×p nÜi bÜ cãa Ban t¹i RAND vµo 

thÝi ®iÊm ®Ö lµ nhéng cuÜc tranh luÃn gay g½t, 

®ác chêng kiÌn vµ cäng s«i nÙi kh«ng kÇm bÂt 

kì cuÜc h×p liªn c¬ quan nµo. Nhng chÑnh kh¶ 

n¨ng ®Öng khung vÂn ®É vµ lµm s¸ng tÔ nhéng 

së ®¸nh ®Ùi cãa RAND ®· ®ác c¸c nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch khen ngái. CÖ lÆ së ngái khen 

cao nhÂt mµ t«i nhÃn ®ác ®Ìn tç mÜt quan 

chêc cao cÂp cãa BÜ quÛc phÓng, ngÝi chÛng 

®Ûi m¹nh mÆ viÍc mÞ rÜng NATO vµ ®· khen 

ngái mÜt tÖm lác mµ t«i vµ c¸c ®Øng nghiÍp 

®· thëc hiÍn nh lµ mÜt ph©n tÑch hay nhÂt mµ 

«ng tçng ®×c vµ ®· giåp «ng hiÊu ®ác mÛi liªn 

hÍ vµ së ®¸nh ®Ùi cãa c¸c vÂn ®É - m¾c dâ hai 

chång t«i ®· ®i tài nhéng kÌt luÃn hoµn toµn 

kh¸c biÍt ®Ûi vài viÍc chÑnh s¸ch cãa Hoa Kì 

låc ®Ö ph¶i ra sao. 

KÌt qu¶ lµ, trong mÜt thÝi gian nhÂt ®Ònh, mÜt 

sÛ c¬ quan tham mu tuy kh«ng chÑnh thêc    
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Hoa Kì, TÃp ®oµn RAND cäng cÖ nhéng mÛi 

liªn hÍ tuyÍt h¶o vài T©y, Trung vµ §«ng ¢u 

cäng nh vài Nga. Câng vài trÝng §¹i h×c 

QuÛc phÓng vµ HÜi ®Øng §¹i T©y D¬ng, 

RAND nºm trong sÛ nhéng c¬ quan tham mu 

®¿u tiªn ®êng véng trong nhéng nÉn d©n chã 

mài Þ Trung vµ §«ng ¢u. Thëc së lµ c¶ chÑnh 

phã §êc cäng nh c¸c chÑnh phã Trung vµ 

§«ng ¢u ®· tÎm ®Ìn nhéng h×c viÍn nµy ®Ê      

®ác cung cÂp hÚ trá ph©n tÑch trong viÍc x©y 

dëng c¸c chÑnh s¸ch mài. §iÉu nµy khiÌn h× cÖ 

thÊ tiÌp cÃn vµ thÂu hiÊu t tÞng t¹i Washing-

ton vµ c¶ hai nèa ch©u ¢u, ®iÉu mµ Ñt ngÝi 

ngoµi cuÜc ®ác tÃn hÞng. 

Nhng chÏ cÖ tiÌp cÃn thÎ cha ®ã. Trong mÜt 

kí nguyªn n¬i c«ng viÍc vµ ph©n tÑch cãa mÜt 

sÛ c¬ quan tham mu ®ang ngµy cµng mang 

tÑnh chÑnh trÒ vµ ®¶ng ph¸i, ®iÉu quan tr×ng lµ 

c¿n ph¶i nhÂn m¹nh rºng nhéng thÊ chÌ nh 

TÃp ®oµn RAND ®· thµnh c«ng chÑnh x¸c lµ do 

h× ®i xa h¬n mÜt bàc ®Ê vÁn gié ®ác ®¾c tÑnh 

ph©n tÑch vµ kh¸ch quan. Nhéng thÊ chÌ nµy 

cäng cÖ thÊ cung cÂp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch cao cÂp vÛn bÃn rÜn vµ lµm viÍc qu¸ 

t¶i c¸i mµ h× c¿n nhÂt - mÜt khu«n khÙ vµ mÜt 

c¸ch thêc suy nghÐ th«ng qua mÜt vÂn ®É cäng 

nh mÜt lo¹t lëa ch×n vài ®¿y ®ã nhéng lÃp 

luÃn ãng hÜ vµ ph¶n ®Ûi. T¹i Washington, c¸c 

quan ®iÊm ph¬ng ¸n chÑnh s¸ch ®¿y rÁy.      

Nhng nhéng nghiªn cêu giåp cung cÂp mÜt 

khu«n khÙ ph©n tÑch mài thÎ rÂt hiÌm hoi. 

VÑ dæ, c«ng viÍc ph©n tÑch thµnh c«ng nhÂt mµ 

TÃp ®oµn RAND ®a ra trong cuÜc tranh luÃn 

vÉ viÍc mÞ rÜng NATO kh«ng ph¶i lµ nhéng 

trang ï kiÌn - x· luÃn hay nhéng bµi ãng hÜ mµ 

c¸c c¸ nh©n viÌt ra, mµ ®Ö lµ mÜt lo¹t nhéng 

tÖm lác ph©n tÑch kh¶o s¸t nhéng lï do c¨n 

b¶n cho viÍc mÞ rÜng Liªn minh, c¸c vÂn ®É 

thëc tÌ nh: ®iÉu ®Ö ®ác tiÌn hµnh thÌ nµo, chi 

phÑ cãa viÍc tiÌn hµnh vµ ï nghÐa ®Ûi vài Nga 

vµ c¸c nàc kh«ng ®ác mÝi gia nhÃp. Vài t 

c¸ch lµ mÜt thÊ chÌ, TÃp ®oµn RAND kh«ng bao 

giÝ ®a ra quan ®iÊm chÑnh thêc ãng hÜ hay 

ph¶n ®Ûi viÍc mÞ rÜng NATO. H× xem vai trÓ 

cãa mÎnh tràc tiªn vµ quan tr×ng nhÂt lµ giåp 

®ß c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch trong viÍc 

hiÊu biÌt c¸c vÂn ®É, nhéng lëa ch×n vµ nhéng 

së ®¸nh ®Ùi - vµ ®Ê të c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh 

s¸ch ®a ra c¸c quyÌt ®Ònh ®· ®ác th«ng tin 

tÛt h¬n. 

§iÉu nµy kh«ng cÖ nghÐa lµ c¸c ph©n tÑch c¸ 

nh©n kh«ng cÖ nhéng quan ®iÊm m¹nh mÆ. 

Th«ng thÝng c¸c ph©n tÑch ®Ö cÖ quan ®iÊm 

m¹nh. T«i nºm trong sÛ nhéng ngÝi ãng hÜ 

viÍc mÞ rÜng sàm nhÂt vµ th»ng th½n nhÂt.    

Nhng nhiÉu ®Øng nghiÍp cãa t«i t¹i RAND cÖ 

quan ®iÊm ®Ûi lÃp vÉ vÂn ®É nµy. Thëc së lµ cÖ 

nhiÉu thÝi ®iÊm chång t«i ®· ®Ûi lÃp nhau khi 

®iÉu tr¿n tràc QuÛc hÜi. C¸c cuÜc hÜi th¶o 

ho¾c c¸c cuÜc h×p nÜi bÜ cãa Ban t¹i RAND vµo 

thÝi ®iÊm ®Ö lµ nhéng cuÜc tranh luÃn gay g½t, 

®ác chêng kiÌn vµ cäng s«i nÙi kh«ng kÇm bÂt 

kì cuÜc h×p liªn c¬ quan nµo. Nhng chÑnh kh¶ 

n¨ng ®Öng khung vÂn ®É vµ lµm s¸ng tÔ nhéng 

së ®¸nh ®Ùi cãa RAND ®· ®ác c¸c nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch khen ngái. CÖ lÆ së ngái khen 

cao nhÂt mµ t«i nhÃn ®ác ®Ìn tç mÜt quan 

chêc cao cÂp cãa BÜ quÛc phÓng, ngÝi chÛng 

®Ûi m¹nh mÆ viÍc mÞ rÜng NATO vµ ®· khen 

ngái mÜt tÖm lác mµ t«i vµ c¸c ®Øng nghiÍp 

®· thëc hiÍn nh lµ mÜt ph©n tÑch hay nhÂt mµ 

«ng tçng ®×c vµ ®· giåp «ng hiÊu ®ác mÛi liªn 

hÍ vµ së ®¸nh ®Ùi cãa c¸c vÂn ®É - m¾c dâ hai 

chång t«i ®· ®i tài nhéng kÌt luÃn hoµn toµn 

kh¸c biÍt ®Ûi vài viÍc chÑnh s¸ch cãa Hoa Kì 

låc ®Ö ph¶i ra sao. 

KÌt qu¶ lµ, trong mÜt thÝi gian nhÂt ®Ònh, mÜt 

sÛ c¬ quan tham mu tuy kh«ng chÑnh thêc    
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nhng ®· trÞ thµnh mÜt bÜ phÃn thëc së cãa 

tiÌn trÎnh liªn ngµnh mÞ rÜng vµ cãa tranh luÃn 

trong chÑnh phã Hoa Kì vÉ t¬ng lai cãa 

NATO. Nhéng tÖm lác vµ b¶n ghi nhà cãa c¸c 

c¬ quan tham mu ®· trÞ thµnh mÜt bÜ phÃn 

kh«ng t¸ch rÝi cãa c¸c cuÜc tranh luÃn vÉ chÑnh 

s¸ch vµ lï luÃn. Chuyªn gia ph©n tÑch cãa c¸c c¬ 

quan tham mu cÜng t¸c ch¾t chÆ vài c¸c quan 

chêc cÂp cao vµ thÝng ®ác mÝi ®Ìn tÖm lác 

cho c¸c quan chêc nµy. H× thÝng ®ác yªu 

c¿u tham gia c¸c chuyÌn vát §¹i T©y D¬ng 

vµ qu¶ng b¸ thè nghiÍm c¸c ï tÞng vµ lëa 

ch×n chÑnh s¸ch vài c¸c ®Øng minh T©y ¢u 

ho¾c c¸c ®Ûi t¸c Trung ¢u nhºm cung cÂp l¹i 

c¸c ph¶n hØi tràc khi quyÌt ®Ònh cuÛi câng     

®ác ®a ra t¹i Washington. 

Vµo giéa nhéng n¨m 1990 vai trÓ cãa c¸c c¬ 

quan tham mu trong cuÜc tranh luÃn mÞ rÜng 

NATO ®· cÖ thay ®Ùi. C¸c cuÜc tranh luÃn 

trong chÑnh phã Hoa Kì ®· ®ác gi¶i quyÌt    

nhng tranh luÃn Þ cÂp ®Ü c«ng chång rÜng 

h¬n vÉ viÍc mÞ rÜng NATO mài chÏ b½t ®¿u. 

Khi vÂn ®É mÞ rÜng trÞ thµnh tiªu ®iÊm cãa 

mÜt cuÜc tranh luÃn ngµy cµng s«i nÙi, c¸c c¬ 

quan tham mu kh¸c ®· nh¶y vµo ®Ê giåp t¹o 

ra mÜt diËn ®µn cho c¸c cuÜc th¶o luÃn c«ng 

chång rÜng làn h¬n. Uí ban Quan hÍ §Ûi ngo¹i, 

ViÍn Brookings, vµ "S¸ng kiÌn §¹i T©y D¬ng 

mài" cãa ViÍn Doanh nghiÍp Hoa Kì ®Éu tiÌn 

tài viÍc hÎnh thµnh c¸c nhÖm nghiªn cêu vµ c¸c 

®Òa ®iÊm cho bµn luÃn vµ tranh luÃn c«ng 

chång. Vµo giéa vµ cuÛi nhéng n¨m 1990, hiÌm 

cÖ mÜt vÂn ®É l¹i lµ chã ®É thu håt së chå ï vµ 

tranh luÃn vÉ chÑnh s¸ch c«ng nh viÍc mÞ rÜng 

NATO. 

Vai trÓ cãa c¸c c¬ quan tham mu ®· thay ®Ùi 

®Ê ph¶n ¸nh nhéng hiÍn thëc mài nµy. C¸c c¬ 

quan nµy vÁn cÖ vai trÓ tr×ng yÌu ®Ûi vài c¸c 

tranh luÃn rÜng h¬n vµ vài së hiÊu biÌt vµ hÚ 

trá cãa c«ng chång ®Ûi vài chÑnh s¸ch mài.    

Nhng c¸c c¬ quan nµy kh«ng cÓn ®Öng mÜt 

vai trÓ g¿n nh ngÝi trong cuÜc ho¾c nh mÜt 

ngÝi chÄo l¸i trong tiÌn trÎnh ®Ö. M¾c d¿u vÃy, 

nhiÉu quan chêc chã chÛt tç ®¿u vµ giéa nhéng 

n¨m 1990 - nh Ngo¹i trÞng Warren Christo-

pher, Thê trÞng Ngo¹i giao Strobe Talbott, vµ 

§¹i sê Hoa Kì t¹i Liªn Háp QuÛc Richard 

Holbrooke, tÂt c¶ ®Éu x¸c nhÃn vai trÓ quan 

tr×ng cãa nhéng c¬ quan tham mu bªn ngoµi 

trong viÍc x©y dëng suy nghÐ cãa chÑnh h× vÉ 

nhéng vÂn ®É nµy. 

Ngµy nay nhÎn l¹i, ngÝi ta cÖ thÊ h×c hÔi gÎ tç 

giai ®o¹n nµy vµ tç vai trÓ chã chÛt cãa c¸c c¬ 

quan tham mu trong viÍc giåp ®ß x©y dëng 

chÑnh s¸ch cãa Hoa Kì vµ NATO? ë mêc ®Ü 

nµo ¶nh hÞng cãa c¸c c¬ quan tham mu lµ 

kÌt qu¶ cãa mÜt giai ®o¹n lÒch sè ®Üc ®¸o t¹i ®Ö 

c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh trÒ cao cÂp tÎm kiÌm 

së hÚ trá tç bªn ngoµi ®Ê ®Ûi phÖ vài nhéng 

thay ®Ùi mang tÑnh chÑnh trÒ, cÜng vài c¸c kî 

n¨ng chuyªn m«n cãa nhiÉu c¬ quan tham       

mu? Ho¾c liÍu kinh nghiÍm nµy cÖ d¹y cho 

chång ta ®iÉu gÎ l©u bÉn h¬n vÉ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch trong kí nguyªn hiÍn ®¹i hay 

kh«ng? 

Së thÃt ®¬n gi¶n lµ trong thÌ giài toµn c¿u hÖa 

h«m nay, nhÒp ®Ü ngo¹i giao ®ang t¨ng tÛc 

trong khi kh¶ n¨ng nÜi t¹i cãa c¸c chÑnh phã 

trong viÍc suy nghÐ mang tÑnh nhÃn thêc vµ dµi 

h¹n tiÌp tæc suy gi¶m. Xu hàng nµy bÒ t¨ng lªn 

do së thiÌu kinh phÑ mang tÑnh dµi h¹n cho BÜ 

Ngo¹i giao. VÉ m¾t thëc tÌ, ®iÉu nµy cÖ nghÐa   

rºng bÂt kì cuÜc bµn c·i nµo tØn t¹i trªn giÂy tÝ 

vÉ viÍc ho¹ch ®Ònh chiÌn lác thÝng ®ác thëc 

së ®a vµo ho¹t ®Üng ®¬n gi¶n chÏ ®Ê qu¶n lï 

khÛi láng c«ng viÍc chêc n¨ng thÝng nhÃt. 

Th«ng thÝng Ñt cÓn thÝi gian dµnh cho nhéng 

nhiÍm væ kh¸c. 
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nhng ®· trÞ thµnh mÜt bÜ phÃn thëc së cãa 

tiÌn trÎnh liªn ngµnh mÞ rÜng vµ cãa tranh luÃn 

trong chÑnh phã Hoa Kì vÉ t¬ng lai cãa 

NATO. Nhéng tÖm lác vµ b¶n ghi nhà cãa c¸c 

c¬ quan tham mu ®· trÞ thµnh mÜt bÜ phÃn 

kh«ng t¸ch rÝi cãa c¸c cuÜc tranh luÃn vÉ chÑnh 

s¸ch vµ lï luÃn. Chuyªn gia ph©n tÑch cãa c¸c c¬ 

quan tham mu cÜng t¸c ch¾t chÆ vài c¸c quan 

chêc cÂp cao vµ thÝng ®ác mÝi ®Ìn tÖm lác 

cho c¸c quan chêc nµy. H× thÝng ®ác yªu 

c¿u tham gia c¸c chuyÌn vát §¹i T©y D¬ng 

vµ qu¶ng b¸ thè nghiÍm c¸c ï tÞng vµ lëa 

ch×n chÑnh s¸ch vài c¸c ®Øng minh T©y ¢u 

ho¾c c¸c ®Ûi t¸c Trung ¢u nhºm cung cÂp l¹i 

c¸c ph¶n hØi tràc khi quyÌt ®Ònh cuÛi câng     

®ác ®a ra t¹i Washington. 

Vµo giéa nhéng n¨m 1990 vai trÓ cãa c¸c c¬ 

quan tham mu trong cuÜc tranh luÃn mÞ rÜng 

NATO ®· cÖ thay ®Ùi. C¸c cuÜc tranh luÃn 

trong chÑnh phã Hoa Kì ®· ®ác gi¶i quyÌt    

nhng tranh luÃn Þ cÂp ®Ü c«ng chång rÜng 

h¬n vÉ viÍc mÞ rÜng NATO mài chÏ b½t ®¿u. 

Khi vÂn ®É mÞ rÜng trÞ thµnh tiªu ®iÊm cãa 

mÜt cuÜc tranh luÃn ngµy cµng s«i nÙi, c¸c c¬ 

quan tham mu kh¸c ®· nh¶y vµo ®Ê giåp t¹o 

ra mÜt diËn ®µn cho c¸c cuÜc th¶o luÃn c«ng 

chång rÜng làn h¬n. Uí ban Quan hÍ §Ûi ngo¹i, 

ViÍn Brookings, vµ "S¸ng kiÌn §¹i T©y D¬ng 

mài" cãa ViÍn Doanh nghiÍp Hoa Kì ®Éu tiÌn 

tài viÍc hÎnh thµnh c¸c nhÖm nghiªn cêu vµ c¸c 

®Òa ®iÊm cho bµn luÃn vµ tranh luÃn c«ng 

chång. Vµo giéa vµ cuÛi nhéng n¨m 1990, hiÌm 

cÖ mÜt vÂn ®É l¹i lµ chã ®É thu håt së chå ï vµ 

tranh luÃn vÉ chÑnh s¸ch c«ng nh viÍc mÞ rÜng 

NATO. 

Vai trÓ cãa c¸c c¬ quan tham mu ®· thay ®Ùi 

®Ê ph¶n ¸nh nhéng hiÍn thëc mài nµy. C¸c c¬ 

quan nµy vÁn cÖ vai trÓ tr×ng yÌu ®Ûi vài c¸c 

tranh luÃn rÜng h¬n vµ vài së hiÊu biÌt vµ hÚ 

trá cãa c«ng chång ®Ûi vài chÑnh s¸ch mài.    

Nhng c¸c c¬ quan nµy kh«ng cÓn ®Öng mÜt 

vai trÓ g¿n nh ngÝi trong cuÜc ho¾c nh mÜt 

ngÝi chÄo l¸i trong tiÌn trÎnh ®Ö. M¾c d¿u vÃy, 

nhiÉu quan chêc chã chÛt tç ®¿u vµ giéa nhéng 

n¨m 1990 - nh Ngo¹i trÞng Warren Christo-

pher, Thê trÞng Ngo¹i giao Strobe Talbott, vµ 

§¹i sê Hoa Kì t¹i Liªn Háp QuÛc Richard 

Holbrooke, tÂt c¶ ®Éu x¸c nhÃn vai trÓ quan 

tr×ng cãa nhéng c¬ quan tham mu bªn ngoµi 

trong viÍc x©y dëng suy nghÐ cãa chÑnh h× vÉ 

nhéng vÂn ®É nµy. 

Ngµy nay nhÎn l¹i, ngÝi ta cÖ thÊ h×c hÔi gÎ tç 

giai ®o¹n nµy vµ tç vai trÓ chã chÛt cãa c¸c c¬ 

quan tham mu trong viÍc giåp ®ß x©y dëng 

chÑnh s¸ch cãa Hoa Kì vµ NATO? ë mêc ®Ü 

nµo ¶nh hÞng cãa c¸c c¬ quan tham mu lµ 

kÌt qu¶ cãa mÜt giai ®o¹n lÒch sè ®Üc ®¸o t¹i ®Ö 

c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh trÒ cao cÂp tÎm kiÌm 

së hÚ trá tç bªn ngoµi ®Ê ®Ûi phÖ vài nhéng 

thay ®Ùi mang tÑnh chÑnh trÒ, cÜng vài c¸c kî 

n¨ng chuyªn m«n cãa nhiÉu c¬ quan tham       

mu? Ho¾c liÍu kinh nghiÍm nµy cÖ d¹y cho 

chång ta ®iÉu gÎ l©u bÉn h¬n vÉ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch trong kí nguyªn hiÍn ®¹i hay 

kh«ng? 

Së thÃt ®¬n gi¶n lµ trong thÌ giài toµn c¿u hÖa 

h«m nay, nhÒp ®Ü ngo¹i giao ®ang t¨ng tÛc 

trong khi kh¶ n¨ng nÜi t¹i cãa c¸c chÑnh phã 

trong viÍc suy nghÐ mang tÑnh nhÃn thêc vµ dµi 

h¹n tiÌp tæc suy gi¶m. Xu hàng nµy bÒ t¨ng lªn 

do së thiÌu kinh phÑ mang tÑnh dµi h¹n cho BÜ 

Ngo¹i giao. VÉ m¾t thëc tÌ, ®iÉu nµy cÖ nghÐa   

rºng bÂt kì cuÜc bµn c·i nµo tØn t¹i trªn giÂy tÝ 

vÉ viÍc ho¹ch ®Ònh chiÌn lác thÝng ®ác thëc 

së ®a vµo ho¹t ®Üng ®¬n gi¶n chÏ ®Ê qu¶n lï 

khÛi láng c«ng viÍc chêc n¨ng thÝng nhÃt. 

Th«ng thÝng Ñt cÓn thÝi gian dµnh cho nhéng 

nhiÍm væ kh¸c. 
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Lµ mÜt ngÝi tç mÜt c¬ quan tham mu ®ác 

chÏ ®Ònh lµm viÍc cho chÑnh phã , t«i ®· ng¹c 

nhiªn khi kh¸m ph¸ ra rºng së c¿n thiÌt trong 

viÍc qu¶n lï c¸c nhu c¿u chêc n¨ng thÝng nhÃt 

chiÌm hÌt chÚ cãa nhéng nÚ lëc cÛng hiÌn n¨ng 

láng cho c¸c suy nghÐ lï luÃn dµi h¹n h¬n. 

H¬n néa, c¸c nhÖm hay c¸c ban tham mu vÉ 

chÑnh s¸ch vµ lÃp kÌ ho¹ch ngµy cµng Ñt cÖ kh¶ 

n¨ng ®Öng vai trÓ mµ ngÝi ta mÝng táng 

låc ban ®¿u cho h×. C¸i thÝi mµ mÜt nhµ ngo¹i 

giao kì cëu nh George Kennan cÖ thÊ dµnh 

hµng tu¿n cho mÜt bµi viÌt mµ sau ®Ö ®ác th¶o 

luÃn mÜt c¸ch hÍ thÛng vµ cÖ lÆ ®ác dâng ®Ê 

thiÌt lÃp chÑnh s¸ch Hoa Kì ®· trÞ nªn xa vÝi. 

§iÉu nµy gái ï rºng nhu c¿u trong chÑnh phã 

®Ûi vài nhéng suy nghÐ s¸ng t¹o tç bªn ngoµi cÖ 

thÊ tiÌp tæc tØn t¹i vµ thÃm chÑ cÓn gia t¨ng. 

Ch½c ch½n rºng, ®¿u nhéng n¨m 1990 t¹i ch©u 

¢u lµ mÜt giai ®o¹n bÂt thÝng khi mµ nhéng 

thay ®Ùi mang tÑnh c¸ch m¹ng ®¾t dÂu hÔi ®Ûi 

vài nhiÉu gi¶ ®Ònh tràc ®Ö. Nhng trong t¬ng 

lai sÆ cÖ nhéng vÂn ®É kh¸c ho¾c cÖ nhéng khu 

vëc kh¸c trªn thÌ giài n¬i nhéng thay ®Ùi làn 

t¹i chÚ cÖ kh¶ n¨ng khiÌn nhéng chÑnh s¸ch 

hiÍn hµnh trÞ nªn lÚi thÝi. Chçng nµo kh¶ n¨ng 

nÜi t¹i cãa c¸c chÑnh phã ®Ê ho¹ch ®Ònh chiÌn    

lác dµi h¹n cÓn h¹n chÌ, h× sÆ tiÌp tæc tÎm ®Ìn 

thÌ giài c¬ quan tham mu ®Ê cÖ ®ác nhéng 

nghiªn cêu vµ ï tÞng mµ h× cÖ thÊ th©m nhÃp 

vµ khai th¸c. 

LiÍu c¸c c¬ quan tham mu t¬ng lai cÖ thÊ 

nh¶y vµo ®¸p êng nhu c¿u ®Ö kh«ng l¹i lµ mÜt 
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g©y ¶nh hÞng tài chÑnh s¸ch chÑnh thêc gia 

t¨ng, ®iÉu ®Ö ®· s¶n sinh ra mÜt thÌ hÍ nhéng 

nhµ ph©n tÑch chuyªn nghiÍp siªng n¨ng tÃn 

dæng nhéng mÛi liªn hÍ cãa h× vài chÑnh phã 

®Ê ®¹t ®ác së tiÌp cÃn ®Üc nhÂt. Nhng bàc  

®ác vµo ®Ìn cèa mài chÏ lµ mÜt nèa trÃn chiÌn. 

CuÛi câng thÎ chÎa khÖa cãa së thµnh c«ng vÁn 

lµ chÂt láng c«ng viÍc, kh¶ n¨ng ®¸p êng nhu 

c¿u cãa c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch cao cÂp 

vµ viÍc tÃp háp tr×n gÖi c¸c khuyÌn nghÒ chÑnh 

s¸ch mang tÑnh thëc dæng. 
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Quü Heritage: T²c ®éng ®Õn nh÷ng tranh luËn 

xung quanh hÖ thèng phßng thñ tªn löa 

ThÝi gian tràc khi cëu TÙng thÛng Ronald 

Reagan cÖ bµi ph¸t biÊu ®É ra ch¬ng trÎnh 

S¸ng kiÌn PhÓng thã ChiÌn lác (Strategic    

Defense Initiative - SDI) n¨m 1983, phÓng thã 

tªn lèa ®· ®ác liÍt vµo danh s¸ch nhéng vÂn 

®É quan t©m hµng ®¿u cãa Quî Heritage.       

Ch¬ng trÎnh nghiªn cêu Biªn giài Trªn kh«ng 

dài së b¶o trá cãa Quî chã tr¬ng ãng hÜ 

triÊn khai mÜt hÍ thÛng phÓng thã tªn lèa hiÍu 

qu¶ ®· ®ác c«ng bÛ vµo n¨m 1982. KÊ tç ®Ö, 

Quî Heritage vài t c¸ch lµ mÜt tÙ chêc nghiªn 

cêu chÑnh s¸ch c«ng phi ®¶ng ph¸i ®¾t t¹i 

Washington ho¾c nh mÜt "c¬ quan tham mu" 

®· liªn tæc gi¶ng gi¶i vµ ®µo t¹o cho c¸c nhµ 

ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vÉ nhu c¿u c¿n triÊn khai 

hÍ thÛng trªn. 

HiÍn t¹i, Hoa Kì ®· råt ra khÔi HiÍp àc ChÛng 

Tªn lèa §¹n ®¹o (Anti-Ballistic Missile - ABM) 

n¨m 1972, mÜt hiÍp àc ng¨n c¶n viÍc triÊn khai 

mÜt hÍ thÛng phÓng thã tªn lèa hiÍu qu¶ trong 

låc chÑnh quyÉn Bush l¹i ®ang theo ®uÙi triÊn 

khai mÜt ch¬ng trÎnh phÓng thã tªn lèa cµng 

sàm cµng tÛt. Nhéng tiÌn triÊn ®ác mong ®ái 

nµy kh«ng x¶y ra mÜt c¸ch ngÁu nhiªn. NhiÉu 

nhÖm vµ c¸ nh©n c¶ trong vµ ngoµi ChÑnh phã 

Hoa Kì ®Öng mÜt vai trÓ quan tr×ng trong viÍc 

thay ®Ùi chÑnh s¸ch cãa Hoa Kì vÉ vÂn ®É 

phÓng thã tªn lèa. 

Trong nÚ lëc gi¸o dæc cãa mÎnh, Quî Heritage 

®· sè dæng nhiÉu biÍn ph¸p ®Ê t¸c ®Üng ®Ìn 

tiÌn trÎnh ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch Þ Washington 

®Ûi vài vÂn ®É phÓng thã tªn lèa. BiÍn ph¸p 

chã ®¹o lµ xuÂt b¶n nhéng bµi viÌt c« ®×ng 

trong c¸c tÃp san Backgrounder vµ Executive 
Memoranda vÉ nhéng chã ®É hÈp liªn quan ®Ìn 

phÓng thã tªn lèa mÚi khi QuÛc hÜi vµ ChÑnh 

quyÉn ph¶i ®Ûi m¾t vài c¸c quyÌt ®Ònh chÑnh 

s¸ch quan tr×ng. C¸c bµi viÌt ®ác thiÌt kÌ ®¸p 

êng yªu c¿u cho c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch 

bÃn rÜn, nhéng ngÝi c¿n xè lï nhanh chÖng 

nhéng vÂn ®É t¬ng të. Nhéng c¸ch thêc t¸c 

®Üng kh¸c bao gØm cung cÂp c¸c b¶n tÖm t½t 

Baker Spring 
Chuyªn gia nghiªn cêu ChÑnh s¸ch an ninh QuÛc gia theo ch¬ng trÎnh F.M. Kirby 

Quî Heritage 

Theo «ng Baker Spring, Chuyªn gia nghiªn cóu ChÚnh s²ch An ninh Quäc 

gia, trong hai thËp kö qua, Qu÷ Heritage ®± ²p dïng nhiÒu ph¬ng c²ch t²c 

®ång ®Õn qu² tr×nh ho³ch ®Ûnh chÚnh s²ch ç Washington vÒ vÊn ®Ò phÜng 

vÖ tªn lña. ¤ng ®± kiÓm ®Ûnh l³i tiÕn tr×nh liªn quan ®Õn nhòng g× cÜn l³i 

cìa HiÖp éc Chäng tªn lña ®³n ®³o n¨m 1972 v¯ theo ®uâi viÖc ph²t triÓn 

hÖ thäng phÜng thì tªn lña trªn biÓn ®Ó l¯m rÞ viÖc Qu÷ ®± cß °nh hçng 

v¯ t²c ®ång nh thÕ n¯o ®Õn tiÕn tr×nh ho³ch ®Ûnh chÚnh s²ch. 
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c«ng khai ho¾c riªng cho c¸c nghÒ viªn cãa 

QuÛc hÜi vµ nh©n viªn cãa h×, cung cÂp c¸c b¶n 

b¸o c¸o ®iÉu tr¿n trong c¸c buÙi ®iÉu tr¿n cãa 

QuÛc hÜi, cung cÂp c¸c b¶n tÖm t½t cho ph¬ng 

tiÍn th«ng tin b¸o chÑ, b¶o trá mÜt sÛ bµi gi¶ng 

vµ hÜi th¶o vÉ phÓng thã tªn lèa ®¹n ®¹o. 

Hai vÑ dæ sau minh h×a rÕ nhÂt nhéng lÐnh vëc 

mµ Quî Heritage t¸c ®Üng ®Ìn nhéng cuÜc 

tranh luÃn trong ChÑnh phã Hoa Kì liªn quan 

®Ìn phÓng thã tªn lèa mÂy n¨m qua. VÑ dæ thê 

nhÂt g½n liÉn vài HiÍp àc ABM; vÑ dæ thê hai 

liªn quan kh¶ n¨ng lëa ch×n triÊn khai hÍ thÛng 

phÓng thã tªn lèa t¹i c¸c tµu trªn biÊn. 

Ng¨n c°n ChÝnh s²ch ñng hé viÖc 

duy tr× HiÖp íc ABM cña ChÝnh 

quyÒn Clinton. 

Tç l©u nay, c¸c nhµ ph©n tÑch cãa Quî Heritage 

cho rºng HiÍp àc ABM lµ mÜt trÞ ng¹i kh«ng 

thÊ kh½c phæc ®ác trong viÍc triÊn khai mÜt hÍ 

thÛng phÓng thã tªn lèa hiÍu qu¶. §¿u n¨m 

1995, chÑnh nhéng nhµ ph©n tÑch nµy kÌt luÃn  

rºng së lëa ch×n tÛt nhÂt lµ huí bÔ hiÍp àc, 

ph¶n ®Ûi viÍc tÎm kiÌm nhéng thay ®Ùi làn 

trong hiÍp àc nµy. ChÑnh quyÉn cãa TÙng 

thÛng Clinton rÂt hoµi nghi tÑnh ®ång ®½n cãa 

hÍ thÛng phÓng thã, vµ tÎm kiÌm c¸ch thêc duy 

trÎ hiÍp àc ®Ö. MÜt trong nhéng lï do c¸c nhµ 

ph©n tÑch cãa Quî lëa ch×n c¸ch ®¸nh ®Ù hiÍp 

àc b½t nguØn tç thÂt b¹i dài thÝi chÑnh quyÉn 

tÙng thÛng Clinton, vµo thÝi ®iÊm ®Ö, trong 

viÍc gi¶i quyÌt vÂn ®É nhéng nàc nµo sÆ lµ 

nhéng thµnh viªn kÌ thça vÒ trÑ cãa Liªn X« cä 

trong HiÍp àc. 

C¶ phe chÛng l¹i vµ phe ãng hÜ HiÍp àc ABM 

®Éu nhÃn thÂy rºng ®Ê gi¶i quyÌt vÂn ®É vÉ c¸c 

nàc kÌ thça, cÖ lÆ c¿n thiÌt ph¶i duy trÎ hiÍp   

àc nh mÜt thÔa thuÃn rµng buÜc vÉ m¾t ph¸p 

lï.  

ChÑnh quyÉn Clinton cho rºng h× cÖ thÊ gi¶i 

quyÌt vÂn ®É nµy mµ kh«ng c¿n tÑnh ®Ìn nhéng 

quy ®Ònh trong HiÌn ph¸p Mî vÉ së tham vÂn 

vµ ®Øng thuÃn cãa Tháng viÍn trong viÍc kÑ 

kÌt c¸c HiÍp àc. §· cÖ tranh luÃn vÉ kh¶ n¨ng 

gi¶i quyÌt vÂn ®É kÌ thça HiÍp àc mµ kh«ng 

c¿n nhéng thay ®Ùi thëc chÂt trong HiÍp àc. 

C¸c nhµ ph©n tÑch cãa Quî Heritage ®· kh«ng 

®Øng tÎnh vài quan ®iÊm nµy. B½t ®¿u tç n¨m 

1996, h× lµm viÍc nhºm thuyÌt phæc c¸c nghÒ sÐ 

chã chÛt rºng thay ®Ùi vÒ trÑ ®Ûi cãa Liªn X« 

trong hiÍp àc ABM yªu c¿u nhéng thay ®Ùi 

thëc chÂt trong HiÍp àc vµ nh vÃy bÂt kì 

thÔa thuÃn nµo gi¶i quyÌt c¸c vÂn ®É kÌ tæc sÆ 

yªu c¿u së ®Øng thuÃn cãa Tháng viÍn. Së 

®Øng thuÃn cãa Tháng viÍn trong viÍc phª 

chuÀn c¸c hiÍp àc theo quy ®Ònh cãa HiÌn 

ph¸p Hoa Kì c¿n cÖ hai ph¿n ba sÛ phiÌu ãng 

hÜ. 

Vµo thÝi ®iÊm sau ®Ö - Chã tÒch Uí ban §Ûi 

ngo¹i Tháng viÍn, Tháng nghÒ sÐ Jesse Helms 

bang B½c Carolina ®Öng vai trÓ chã chÛt trong 

vÂn ®É nµy. Tháng nghÒ sÐ Helm vµ c¸c nh©n 

viªn trong Uí ban cãa «ng ®Øng ï vài nhéng ï 

kiÌn cãa c¸c nhµ ph©n tÑch t¹i Quî Heritage. 

N¨m 1997, Tháng nghÒ sÐ Helm b½t ®¿u hµnh 

®Üng. Trong qu¸ trÎnh xem xÇt mÜt hiÍp àc 

kh¸c liªn quan ®Ìn lëc láng qu©n së thÝng 

trëc t¹i ch©u ¢u, «ng ®· thµnh c«ng trong viÍc 

g½n thªm mÜt ®iÉu kiÍn yªu c¿u TÙng thÛng 

Clinton x¸c nhÃn rºng sÆ ®Í trÎnh lªn Tháng 

viÍn m×i thÔa thuÃn gi¶i quyÌt nhéng vÂn ®É 

liªn quan ®Ìn së kÌ tæc HiÍp àc ABM. TÙng 

thÛng Clinton ®· cÖ v¨n b¶n chÂp thuÃn yªu 

c¿u ®Ö vµo ngµy 15/5/1997. 

Tç thÝi ®iÊm ®Ö vÉ sau, nhéng nÚ lëc cãa chÑnh 

quyÉn Clinton nhºm b¶o tØn hiÍp àc ABM bÒ 

dçng l¹i. Khi hiÍp ®Ònh chÏ ®Ònh Belarus, Ka-

zastan, Nga vµ Ukraina lµ c¸c bªn kÌ tæc trong 
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c«ng khai ho¾c riªng cho c¸c nghÒ viªn cãa 
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phÓng thã tªn lèa t¹i c¸c tµu trªn biÊn. 

Ng¨n c°n ChÝnh s²ch ñng hé viÖc 

duy tr× HiÖp íc ABM cña ChÝnh 

quyÒn Clinton. 

Tç l©u nay, c¸c nhµ ph©n tÑch cãa Quî Heritage 

cho rºng HiÍp àc ABM lµ mÜt trÞ ng¹i kh«ng 

thÊ kh½c phæc ®ác trong viÍc triÊn khai mÜt hÍ 

thÛng phÓng thã tªn lèa hiÍu qu¶. §¿u n¨m 

1995, chÑnh nhéng nhµ ph©n tÑch nµy kÌt luÃn  

rºng së lëa ch×n tÛt nhÂt lµ huí bÔ hiÍp àc, 

ph¶n ®Ûi viÍc tÎm kiÌm nhéng thay ®Ùi làn 

trong hiÍp àc nµy. ChÑnh quyÉn cãa TÙng 

thÛng Clinton rÂt hoµi nghi tÑnh ®ång ®½n cãa 

hÍ thÛng phÓng thã, vµ tÎm kiÌm c¸ch thêc duy 

trÎ hiÍp àc ®Ö. MÜt trong nhéng lï do c¸c nhµ 

ph©n tÑch cãa Quî lëa ch×n c¸ch ®¸nh ®Ù hiÍp 

àc b½t nguØn tç thÂt b¹i dài thÝi chÑnh quyÉn 

tÙng thÛng Clinton, vµo thÝi ®iÊm ®Ö, trong 

viÍc gi¶i quyÌt vÂn ®É nhéng nàc nµo sÆ lµ 

nhéng thµnh viªn kÌ thça vÒ trÑ cãa Liªn X« cä 

trong HiÍp àc. 

C¶ phe chÛng l¹i vµ phe ãng hÜ HiÍp àc ABM 

®Éu nhÃn thÂy rºng ®Ê gi¶i quyÌt vÂn ®É vÉ c¸c 

nàc kÌ thça, cÖ lÆ c¿n thiÌt ph¶i duy trÎ hiÍp   

àc nh mÜt thÔa thuÃn rµng buÜc vÉ m¾t ph¸p 

lï.  

ChÑnh quyÉn Clinton cho rºng h× cÖ thÊ gi¶i 

quyÌt vÂn ®É nµy mµ kh«ng c¿n tÑnh ®Ìn nhéng 

quy ®Ònh trong HiÌn ph¸p Mî vÉ së tham vÂn 

vµ ®Øng thuÃn cãa Tháng viÍn trong viÍc kÑ 

kÌt c¸c HiÍp àc. §· cÖ tranh luÃn vÉ kh¶ n¨ng 

gi¶i quyÌt vÂn ®É kÌ thça HiÍp àc mµ kh«ng 

c¿n nhéng thay ®Ùi thëc chÂt trong HiÍp àc. 

C¸c nhµ ph©n tÑch cãa Quî Heritage ®· kh«ng 

®Øng tÎnh vài quan ®iÊm nµy. B½t ®¿u tç n¨m 

1996, h× lµm viÍc nhºm thuyÌt phæc c¸c nghÒ sÐ 

chã chÛt rºng thay ®Ùi vÒ trÑ ®Ûi cãa Liªn X« 

trong hiÍp àc ABM yªu c¿u nhéng thay ®Ùi 

thëc chÂt trong HiÍp àc vµ nh vÃy bÂt kì 

thÔa thuÃn nµo gi¶i quyÌt c¸c vÂn ®É kÌ tæc sÆ 

yªu c¿u së ®Øng thuÃn cãa Tháng viÍn. Së 

®Øng thuÃn cãa Tháng viÍn trong viÍc phª 

chuÀn c¸c hiÍp àc theo quy ®Ònh cãa HiÌn 

ph¸p Hoa Kì c¿n cÖ hai ph¿n ba sÛ phiÌu ãng 

hÜ. 

Vµo thÝi ®iÊm sau ®Ö - Chã tÒch Uí ban §Ûi 

ngo¹i Tháng viÍn, Tháng nghÒ sÐ Jesse Helms 

bang B½c Carolina ®Öng vai trÓ chã chÛt trong 

vÂn ®É nµy. Tháng nghÒ sÐ Helm vµ c¸c nh©n 

viªn trong Uí ban cãa «ng ®Øng ï vài nhéng ï 

kiÌn cãa c¸c nhµ ph©n tÑch t¹i Quî Heritage. 

N¨m 1997, Tháng nghÒ sÐ Helm b½t ®¿u hµnh 

®Üng. Trong qu¸ trÎnh xem xÇt mÜt hiÍp àc 

kh¸c liªn quan ®Ìn lëc láng qu©n së thÝng 

trëc t¹i ch©u ¢u, «ng ®· thµnh c«ng trong viÍc 

g½n thªm mÜt ®iÉu kiÍn yªu c¿u TÙng thÛng 

Clinton x¸c nhÃn rºng sÆ ®Í trÎnh lªn Tháng 

viÍn m×i thÔa thuÃn gi¶i quyÌt nhéng vÂn ®É 

liªn quan ®Ìn së kÌ tæc HiÍp àc ABM. TÙng 

thÛng Clinton ®· cÖ v¨n b¶n chÂp thuÃn yªu 

c¿u ®Ö vµo ngµy 15/5/1997. 

Tç thÝi ®iÊm ®Ö vÉ sau, nhéng nÚ lëc cãa chÑnh 

quyÉn Clinton nhºm b¶o tØn hiÍp àc ABM bÒ 

dçng l¹i. Khi hiÍp ®Ònh chÏ ®Ònh Belarus, Ka-

zastan, Nga vµ Ukraina lµ c¸c bªn kÌ tæc trong 
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hiÍp àc ABM ®ác kï vµo ngµy 26/9/1997, 

ChÑnh quyÉn Clinton ®· kh«ng thÊ ®¹t ®ác së 

th«ng qua cãa Tháng viÍn vµ hiÍp ®Ònh nµy 

kh«ng bao giÝ cÖ hiÍu lëc. NÌu chÑnh quyÉn 

Clinton thµnh c«ng trong chÑnh s¸ch duy trÎ 

hiÍp àc ABM cãa mÎnh, vÉ m¾t thëc tiËn cÖ lÆ 

tÙng thÛng Bush ®· kh«ng thÊ yªu c¿u nàc Mî 

råt ra khÔi hiÍp àc nµy vµo th¸ng 6 n¨m 2002. 

Lï do lµ mÜt hiÍp ®Ònh mài nh vÃy, vài t 

c¸ch mÜt cam kÌt b½t buÜc vÉ m¾t ph¸p lï vài 

bÛn    nàc kÌ tæc tiÌp tæc coi Hoa Kì lµ quan 

s¸t viªn cãa HiÍp àc ABM, sÆ lµ trÞ ng¹i qu¸ 

khÖ ®Ê cÖ thÊ ®i ngác l¹i.  

Theo ®uæi kh° n¨ng phßng thñ tªn 

löa ®Æt trªn biÓn 

Ngoµi së quan t©m vÉ c¸c khÑa c¹nh kiÊm so¸t 

vä khÑ cãa vÂn ®É phÓng thã tªn lèa, Quî Her-

itage ®· tÎm c¸ch phÙ biÌn cho c¸c nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch c¸c lëa ch×n vÉ c«ng nghÍ cho 

viÍc triÊn khai mÜt hÍ thÛng phÓng thã tªn lèa 

hiÍu qu¶. MÛi quan t©m vÉ nhéng lëa ch×n vÉ 

c«ng nghÍ thåc ®Ày Quî Heritage thµnh lÃp 

HÜi ®Øng PhÓng thã tªn lèa n¨m 1995. HÜi 

®Øng nµy, dài së chã t×a cãa cëu Gi¸m ®Ûc  

Ch¬ng trÎnh SDI, §¹i sê Henry Cooper, cÖ 

thµnh ph¿n bao gØm nhéng bÜ Öc tµi n¨ng nhÂt 

cãa quÛc gia ®Ûi vài c¸c lëa ch×n vÉ c«ng nghÍ 

cho vÂn ®É phÓng thã tªn lèa. Quî Heritage ®· 

xuÂt b¶n sÛ ®¿u tiªn trong mÜt lo¹t b¸o c¸o cãa 

HÜi ®Øng ®· ®ác ®a ra sau trong n¨m ®Ö.  

HÜi ®Øng khuyÌn nghÒ rºng viÍc triÊn khai tªn 

lèa phÓng thã ®¸nh ch¾n trªn c¸c tµu hiÍn t¹i 

lo¹i Aegis cãa h¶i qu©n Hoa Kì lµ së lëa ch×n 

tÛt nhÂt trong t¬ng lai g¿n ®Ûi vài phÓng thã 

tªn lèa. Cæ thÊ h¬n, HÜi ®Øng khuyÌn nghÒ 

n©ng cÂp ph¿n kÐ thuÃt ®ang ®ác theo ®uÙi 

th«ng qua c¸i mµ sau ®Ö g×i lµ ch¬ng trÎnh 

Navy Upper Tier (hÍ thÛng phÓng thã tªn lèa 

di ®Üng trªn biÊn cãa h¶i qu©n). HÜi ®Øng 

quyÌt ®Ònh rºng lëa ch×n nµy cÖ thÊ triÊn khai 

650 tªn lèa ®¸nh ch¾n trªn 22 tµu trong vÓng tç 

n¨m ®Ìn s¸u n¨m vài chi phÑ tç 2 ®Ìn 3 tí ®«-

la. KhuyÌn nghÒ cäng chÏ ra viËn c¶nh c¸c tªn 

lèa ®¸nh ch¾n cÖ kh¶ n¨ng tiÌp cÃn th«ng tin 

mæc tiªu ®ác cung cÂp tç c¸i g×i lµ "nhéng con 

m½t th«ng minh" - bÜ phÃn c¶m biÌn g½n trªn 

c¸c châm vÍ tinh. 

QuÛc hÜi tÔ ra lµ nhéng thÑnh gi¶ kh¸ nh¹y bÇn 

®Ûi vài HÜi ®Øng PhÓng thã tªn lèa. N¨m Tµi 

chÑnh 1996, §¹o LuÃt ThÀm quyÉn PhÓng thã, 

mµ mÜt phiªn b¶n tràc ®Ö ®· bÒ TÙng thÛng 

Clinton phã quyÌt, ®· t¨ng nguØn tµi chÑnh cho 

ch¬ng trÎnh Navy Upper Tier tç con sÛ nhÔ bÇ 

30 triÍu ®«-la theo yªu c¿u cãa ChÑnh quyÉn 

Clinton lªn h¬n 200 triÍu ®«-la. Hµnh ®Üng phã 

quyÌt cãa TÙng thÛng Clinton ®Ûi vài phiªn b¶n 

tràc ®Ö cãa §¹o luÃt ThÀm quyÉn PhÓng thã 

mÜt ph¿n lµ do së ph¶n ®Ûi cãa «ng vài hÍ 

thÛng phÓng thã tªn lèa ®¹n ®¹o. 

Trong khi bÒ Çp ph¶i chÂp nhÃn con sÛ tµi chÑnh 

cao h¬n cho ch¬ng trÎnh ph¸t triÊn Navy Up-

per Tier, chÑnh quyÉn Clinton tç chÛi qu¶n lï vµ 

vÃn hµnh ch¬ng trÎnh theo c¸ch thêc phâ háp 

vài c¸c khuyÌn nghÒ cãa HÜi ®Øng phÓng thã 

tªn lèa thuÜc Quî Heritage. ChÑnh quyÉn lµm 

nh vÃy lµ vÎ h× cho rºng c¸ch tiÌp cÃn cãa Quî 

Heritage kh«ng thÑch háp vài chÑnh s¸ch duy trÎ 

HiÍp àc ABM cãa mÎnh. Cæ thÊ h¬n, chÑnh 

quyÉn Clinton kh«ng muÛn cho phÇp hÍ thÛng 

®ác tiÌp cÃn c¸c vÍ tinh vµ c¸c dé liÍu viËn 

th¸m vÛn sÆ giåp hÍ thÛng cÖ kh¶ n¨ng ®¸nh 

ch¾n c¸c tªn lèa ®¹n ®¹o t¿m xa. ChÑnh quyÉn 

Clinton cho thÂy cÖ thiÍn chÑ cÂp kinh phÑ thªm 

cho ch¬ng trÎnh nhng vài ®iÉu kiÍn chÏ khi 

c¸c th«ng sÛ kÐ thuÃt thëc së "thuyÌt phæc". 
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hiÍp àc ABM ®ác kï vµo ngµy 26/9/1997, 

ChÑnh quyÉn Clinton ®· kh«ng thÊ ®¹t ®ác së 

th«ng qua cãa Tháng viÍn vµ hiÍp ®Ònh nµy 

kh«ng bao giÝ cÖ hiÍu lëc. NÌu chÑnh quyÉn 

Clinton thµnh c«ng trong chÑnh s¸ch duy trÎ 

hiÍp àc ABM cãa mÎnh, vÉ m¾t thëc tiËn cÖ lÆ 

tÙng thÛng Bush ®· kh«ng thÊ yªu c¿u nàc Mî 

råt ra khÔi hiÍp àc nµy vµo th¸ng 6 n¨m 2002. 

Lï do lµ mÜt hiÍp ®Ònh mài nh vÃy, vài t 

c¸ch mÜt cam kÌt b½t buÜc vÉ m¾t ph¸p lï vài 

bÛn    nàc kÌ tæc tiÌp tæc coi Hoa Kì lµ quan 

s¸t viªn cãa HiÍp àc ABM, sÆ lµ trÞ ng¹i qu¸ 

khÖ ®Ê cÖ thÊ ®i ngác l¹i.  

Theo ®uæi kh° n¨ng phßng thñ tªn 

löa ®Æt trªn biÓn 

Ngoµi së quan t©m vÉ c¸c khÑa c¹nh kiÊm so¸t 

vä khÑ cãa vÂn ®É phÓng thã tªn lèa, Quî Her-

itage ®· tÎm c¸ch phÙ biÌn cho c¸c nhµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch c¸c lëa ch×n vÉ c«ng nghÍ cho 

viÍc triÊn khai mÜt hÍ thÛng phÓng thã tªn lèa 

hiÍu qu¶. MÛi quan t©m vÉ nhéng lëa ch×n vÉ 

c«ng nghÍ thåc ®Ày Quî Heritage thµnh lÃp 

HÜi ®Øng PhÓng thã tªn lèa n¨m 1995. HÜi 

®Øng nµy, dài së chã t×a cãa cëu Gi¸m ®Ûc  

Ch¬ng trÎnh SDI, §¹i sê Henry Cooper, cÖ 

thµnh ph¿n bao gØm nhéng bÜ Öc tµi n¨ng nhÂt 

cãa quÛc gia ®Ûi vài c¸c lëa ch×n vÉ c«ng nghÍ 

cho vÂn ®É phÓng thã tªn lèa. Quî Heritage ®· 

xuÂt b¶n sÛ ®¿u tiªn trong mÜt lo¹t b¸o c¸o cãa 

HÜi ®Øng ®· ®ác ®a ra sau trong n¨m ®Ö.  

HÜi ®Øng khuyÌn nghÒ rºng viÍc triÊn khai tªn 

lèa phÓng thã ®¸nh ch¾n trªn c¸c tµu hiÍn t¹i 

lo¹i Aegis cãa h¶i qu©n Hoa Kì lµ së lëa ch×n 

tÛt nhÂt trong t¬ng lai g¿n ®Ûi vài phÓng thã 

tªn lèa. Cæ thÊ h¬n, HÜi ®Øng khuyÌn nghÒ 

n©ng cÂp ph¿n kÐ thuÃt ®ang ®ác theo ®uÙi 

th«ng qua c¸i mµ sau ®Ö g×i lµ ch¬ng trÎnh 

Navy Upper Tier (hÍ thÛng phÓng thã tªn lèa 

di ®Üng trªn biÊn cãa h¶i qu©n). HÜi ®Øng 

quyÌt ®Ònh rºng lëa ch×n nµy cÖ thÊ triÊn khai 

650 tªn lèa ®¸nh ch¾n trªn 22 tµu trong vÓng tç 

n¨m ®Ìn s¸u n¨m vài chi phÑ tç 2 ®Ìn 3 tí ®«-

la. KhuyÌn nghÒ cäng chÏ ra viËn c¶nh c¸c tªn 

lèa ®¸nh ch¾n cÖ kh¶ n¨ng tiÌp cÃn th«ng tin 

mæc tiªu ®ác cung cÂp tç c¸i g×i lµ "nhéng con 

m½t th«ng minh" - bÜ phÃn c¶m biÌn g½n trªn 

c¸c châm vÍ tinh. 

QuÛc hÜi tÔ ra lµ nhéng thÑnh gi¶ kh¸ nh¹y bÇn 

®Ûi vài HÜi ®Øng PhÓng thã tªn lèa. N¨m Tµi 

chÑnh 1996, §¹o LuÃt ThÀm quyÉn PhÓng thã, 

mµ mÜt phiªn b¶n tràc ®Ö ®· bÒ TÙng thÛng 

Clinton phã quyÌt, ®· t¨ng nguØn tµi chÑnh cho 

ch¬ng trÎnh Navy Upper Tier tç con sÛ nhÔ bÇ 

30 triÍu ®«-la theo yªu c¿u cãa ChÑnh quyÉn 

Clinton lªn h¬n 200 triÍu ®«-la. Hµnh ®Üng phã 

quyÌt cãa TÙng thÛng Clinton ®Ûi vài phiªn b¶n 

tràc ®Ö cãa §¹o luÃt ThÀm quyÉn PhÓng thã 

mÜt ph¿n lµ do së ph¶n ®Ûi cãa «ng vài hÍ 

thÛng phÓng thã tªn lèa ®¹n ®¹o. 

Trong khi bÒ Çp ph¶i chÂp nhÃn con sÛ tµi chÑnh 

cao h¬n cho ch¬ng trÎnh ph¸t triÊn Navy Up-

per Tier, chÑnh quyÉn Clinton tç chÛi qu¶n lï vµ 

vÃn hµnh ch¬ng trÎnh theo c¸ch thêc phâ háp 

vài c¸c khuyÌn nghÒ cãa HÜi ®Øng phÓng thã 

tªn lèa thuÜc Quî Heritage. ChÑnh quyÉn lµm 

nh vÃy lµ vÎ h× cho rºng c¸ch tiÌp cÃn cãa Quî 

Heritage kh«ng thÑch háp vài chÑnh s¸ch duy trÎ 

HiÍp àc ABM cãa mÎnh. Cæ thÊ h¬n, chÑnh 

quyÉn Clinton kh«ng muÛn cho phÇp hÍ thÛng 

®ác tiÌp cÃn c¸c vÍ tinh vµ c¸c dé liÍu viËn 

th¸m vÛn sÆ giåp hÍ thÛng cÖ kh¶ n¨ng ®¸nh 

ch¾n c¸c tªn lèa ®¹n ®¹o t¿m xa. ChÑnh quyÉn 

Clinton cho thÂy cÖ thiÍn chÑ cÂp kinh phÑ thªm 

cho ch¬ng trÎnh nhng vài ®iÉu kiÍn chÏ khi 

c¸c th«ng sÛ kÐ thuÃt thëc së "thuyÌt phæc". 
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Tuy nhiªn, QuÛc hÜi tiÌp tæc g©y sêc Çp vài 

ChÑnh quyÉn Clinton vÉ vÂn ®É tiÉm n¨ng cãa 

ph¬ng ¸n phÓng thã tªn lèa ®¹n ®¹o ®¾t trªn 

biÊn. §¹o luÃt ThÀm quyÉn PhÓng thã QuÛc gia 

n¨m Tµi chÑnh 1998 cÖ yªu c¿u chÑnh quyÉn 

Clinton ®Í trÎnh b¸o c¸o lªn QuÛc hÜi xem xÇt 

vÂn ®É liÍu ch¬ng trÎnh Navy Upper Tier cÖ 

thÊ n©ng cÂp ®ác hay kh«ng ®Ê cung cÂp kh¶ 

n¨ng phÓng thã giài h¹n chÛng l¹i tªn lèa ®¹n 

®¹o t¿m xa. C¬ quan PhÓng thã Tªn lèa §¹n 

®¹o (Ballistic Missile Defense Organization - 

BMDO) cãa L¿u N¨m GÖc lµ n¬i so¹n b¸o c¸o, 

vµ b¶n tÖm t½t c¸c ®iÉu tra vµ nghiªn cêu cãa 

b¸o c¸o nµy ®ác ®a ra vµo ngµy 1/6/1999. 

B¶n b¸o c¸o cãa BMDO ®· tham kh¶o mÜt b¸o 

c¸o sau nµy cãa HÜi ®Øng PhÓng thã Tªn lèa 

cãa Quî Heritage. Quan tr×ng h¬n, B¶n b¸o c¸o 

cãa BMDO kh»ng ®Ònh nhéng kÌt qu¶ nghiªn 

cêu cãa Quî Heritage rºng mÜt phiªn b¶n n©ng 

cÂp cãa hÍ thÛng, låc ®Ö vÂn ®ác g×i lµ HÍ 

thÛng Kh«ng gian rÜng cãa H¶i qu©n (Navy 

Theater-Wide - NTW) cÖ kh¶ n¨ng ®¸nh ch¾n 

c¸c tªn lèa t¿m xa. 

Trong khi chÑnh quyÉn Clinton tiÌp tæc miËn     

cßng ®Ûi vài viÍc ph¸t triÊn hÍ thÛng NTW, 

thëc tÌ hÍ thÛng nµy vÁn tiÌn triÊn. HiÍn nay, 

chÑnh quyÉn Bush g×i Ch¬ng trÎnh NTW lµ   

Ch¬ng trÎnh Trung lÜ trªn biÊn. Hai l¿n trong 

n¨m nay, nguyªn mÁu cãa tªn lèa ®¸nh ch¾n ®· 

ph¸ huí mæc tiªu tªn lèa ®¹n ®¹o trong c¸c kì 

kiÊm tra trªn kh«ng. Kì thè nghiÍm ®¿u tiªn 

diËn ra vµo th¸ng 1 n¨m 2002, kì thê hai vµo 

th¸ng 6. C¸c kì ®¸nh ch¾n thè nghiÍm thµnh 

c«ng ®· cãng cÛ thªm khuyÌn nghÒ cãa HÜi 

®Øng PhÓng thã Tªn lèa cãa Quî Heritage ®a 

ra l¿n ®¿u n¨m 1995 ãng hÜ lëa ch×n hÍ thÛng 

phÓng thã tªn lèa ®¸nh ch¾n trªn biÊn. 

KÕt luËn 

Vai trÓ cãa Quî Heritage trong viÍc ®Ònh hÎnh 

chÑnh s¸ch c«ng, câng vài c¸c nhÖm chuyªn gia 

kh¸c cãa nàc Mî, lµ phÙ biÌn vµ hàng dÁn 

cho c¸c NghÒ sÐ QuÛc hÜi vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch kh¸c ®Ûi vài tçng vÂn ®É cæ thÊ. Quî 

nµy kh«ng ph¶i lµ mÜt tÙ chêc vÃn ®Üng hµnh 

lang hay mÜt tÙ chêc chÑnh trÒ. °nh hÞng cãa 

nÖ b½t nguØn tç chÑnh chÂt láng c¸c b¶n kiÌn 

nghÒ gi¶i quyÌt c¸c vÂn ®É cãa chÑnh s¸ch c«ng. 

Trong lÐnh vëc an ninh quÛc gia, vÂn ®É nºm Þ 

chÚ gi¶i quyÌt tÑnh chÂt dË bÒ tÙn th¬ng cãa c¶ 

Hoa Kì lÁn c¸c ®Øng minh cãa mÎnh ®Ûi vài 

nguy c¬ ®e d×a ngµy cµng t¨ng do së ph¸t triÊn 

bâng nÙ cãa tªn lèa ®¹n ®¹o vµ kÐ thuÃt tªn lèa 

®¹n ®¹o. C¸c gi¶i ph¸p do Quî Heritage ®É 

nghÒ ®Ûi vài vÂn ®É nµy lµ lµ råt khÔi HiÍp àc 

ABM vµ triÊn khai mÜt hÍ thÛng phÓng thã tªn 

lèa toµn c¿u héu hiÍu, b½t ®¿u bºng hÍ thÛng 

®¸nh ch¾n ®¾t trªn biÊn. C¸c nhµ ho¹ch ®Ònh 

chÑnh s¸ch Hoa Kì ®· chÂp nhÃn ®É nghÒ ®¿u 

tiªn vµ ®ang hµnh ®Üng theo hàng chÂp nhÃn 

®É nghÒ thê hai. Nhéng hµnh ®Üng ®Ö lµ nhéng 

kÌt qu¶ trëc tiÌp thÊ hiÍn sêc m¹nh cãa b¶n 

th©n nhéng khuyÌn nghÒ vµ nhéng nÚ lëc tuyªn 

truyÉn gi¸o dæc cãa tÙ chêc ph¸t kiÌn ra nÖ. 
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Tuy nhiªn, QuÛc hÜi tiÌp tæc g©y sêc Çp vài 
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§¿u n¨m nay, khi ®ác mÝi chã t×a mÜt cuÜc 

hÜi th¶o vài nhéng ngÝi dÁn d½t c«ng luÃn 

quÛc gia cãa Honduras vÉ chã ®É "lµm thÌ nµo 

®Ê thµnh lÃp mÜt c¬ quan tham mu chiÌn          

lác", t«i ®· xem xÇt mÜt lo¹t vÂn ®É lµm thÌ 

nµo cÖ thÊ hàng dÁn mÜt ®Ât nàc xuyªn suÛt 

qu¸ trÎnh nµy. M¾c dâ c¸c chuyªn gia vÉ c¬ 

quan tham mu ®· xem xÇt, nghiªn cêu mÜt 

diÍn rÜng c¸c vÂn ®É, bao gØm c¶ lÒch sè vµ lï 

do thµnh lÃp cãa c¸c tÙ chêc nµy, song rÂt Ñt 

chuyªn gia, nÌu cÖ, v¹ch ra nhéng hàng dÁn 

thëc tiËn cho nhéng ngÝi quan t©m ®Ìn viÍc 

thµnh lÃp mÜt tÙ chêc nh vÃy. H¬n néa, toµn 

bÜ kh¸i niÍm "c¬ quan tham mu" c¿n ph¶i       

®ác xem xÇt l¹i trong bÛi c¶nh cãa Honduras. 

Tçng lµ cëu nh©n viªn vµ nay lµ Trá lï nghiªn 

cêu cãa Ch¬ng trÎnh ch©u Mî, Trung t©m 

Nghiªn cêu QuÛc tÌ vµ ChiÌn lác t¹i Washing-

ton, t«i kh¸ quen thuÜc vài lÉ lÛi lµm viÍc trong 

nÜi bÜ c¸c c¬ quan tham mu theo kiÊu Mî ho¹t 

®Üng nh mÜt tÙ chêc ®Üc lÃp, phi lái nhuÃn 

nhºm ®a ra nhéng nghiªn cêu vµ ph©n tÑch 

vài mæc ®Ñch ®Ònh hÎnh chÑnh s¸ch c«ng. Tuy 

nhiªn, ®Ö kh«ng nhÂt thiÌt lµ mÁu hÎnh thÑch 

háp cho Honduras do nhéng h¹n chÌ vÉ tµi 

chÑnh vµ trong lÒch sè cha tçng cÖ nhéng tÙ 

chêc nh vÃy t¹i nàc nµy. CuÛi câng t«i lëa 

ch×n c¸ch tiÌp cÃn theo bÛn c©u hÔi chã ®¹o sau 

®©y: 

 l·nh ®¹o cãa mÜt tÙ chêc nh vÃy ®Ìn tç 

®©u vµ nhéng ai sÆ lµ thµnh ph¿n cãa ban 

l·nh ®¹o? 

 §¾c ®iÊm cãa c¸c c¬ quan tham mu lµ gÎ, 

vai trÓ, chêc n¨ng, vµ lï do xuÂt hiÍn cãa 

c¸c c¬ quan nµy? 

 BÛi c¶nh chung cãa c¸c TÙ chêc phi chÑnh 

phã (NGOs) Þ ch©u Mî La-tinh trong ®Ö cÖ 

c¸c tÙ chêc tham mu lµ gÎ; hay cæ thÊ h¬n, 

§èi tho³i quèc gia vÒ viÖc th¯nh lËp mét c¬ quan tham mu: 

Trêng hîp Honduras 

Amy Coughenour Betancourt 
Trá lï Nghiªn cêu, Ch¬ng trÎnh ch©u Mî 

Trung t©m Nghiªn cêu QuÛc tÌ vµ ChiÌn lác 

B¯ Amy Coughenour Betancourt, Trê Lø nghiªn cóu Ch¬ng tr×nh ch©u 

M÷, Trung t©m Nghiªn cóu Quäc tÕ v¯ ChiÕn lêc, cho r´ng c²c c¬ quan 

tham mu cß thÓ ®êc th¯nh lËp tð nhòng sô kiÖn mang tÚnh béc ngoÆt 

trong lÛch sñ ®Êt néc hoÆc xuÊt hiÖn h¯ng lo³t bçi c²c vÊn ®Ò khÈn cÊp 

cìa quäc gia ®Üi hÝi cÇn cß nghiªn cóu t×m kiÕm c²c gi°i ph²p chÚnh s²ch 

tät h¬n, v¯ trong nhiÒu træng hêp, chîng l¯ nhòng “ s°n phÈm trÚ tuÖ”  

cìa måt c² nh©n hoÆc måt nhßm nhÝ nhòng ngæi cß tÇm nh×n xa. B¯ cho     

r´ng, t³i Honduras, ø tçng l¯ gieo h³t véi måt cuåc håi th°o cß sô tham 

gia cìa nhiÒu ngæi dÉn d¾t c«ng luËn trong néc v¯ ®Ó cho mÇm non l±nh 

®³o tô nhiªn trãi dËy. 
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t¹i Honduras cÖ nhéng tÙ chêc nµo cÖ 

nhéng ®¾c ®iÊm giÛng nh mÜt c¬ quan 

tham mu hay cha? 

 C¸c nguØn lëc s¼n cÖ cho c¸c tÙ chêc chÑnh 

s¸ch c«ng lµ gÎ? 

CuÛi câng, tr×ng t©m cãa cuÜc hÜi th¶o, ®ác 

b¶o trá bÞi Sê qu¸n Hoa Kì t¹i Honduras, tÃp 

trung vµo mÜt bµi tÃp "t¿m nhÎn" ®Ê x¸c ®Ònh 

c¸c vÂn ®É vµ c¸c kho¶ng trÛng chÑnh s¸ch 

trong bÛi c¶nh cãa Honduras mµ cÖ thÊ t¹o 

®Üng lëc cho viÍc hÎnh thµnh mÜt nÚ lëc nghiªn 

cêu chÑnh s¸ch c«ng. 

Mæc ®Ñch cãa viÍc tÙ chêc hÜi th¶o vÉ c¸c c¬ 

quan tham mu Þ Honduras gØm hai ph¿n 

chÑnh: thê nhÂt lµ viÍc nhÃn thêc ®ác nhu c¿u 

thµnh lÃp mÜt h×c viÍn quÛc gia cÖ thÊ ®a ra 

nhéng c«ng trÎnh nghiªn cêu chÂt láng cao vÉ 

c¸c vÂn ®É quÛc gia vµ quÛc tÌ, ®¾c biÍt lµ c¸c 

vÂn ®É liªn quan ®Ìn chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i.     

Cha hÉ cÖ mÜt h×c c¬ quan nµo ®êng ra nh 

mÜt tÙ chêc ®Üc lÃp ®i ®¿u trong lÐnh vëc nµy. 

Thê hai, kh«ng mÜt tÙ chêc nµo cÖ thÊ cung cÂp 

s¼n mÜt ®Üi ngä chuyªn gia ®ác c«ng nhÃn vÉ 

c¸c vÂn ®É quÛc gia vµ quÛc tÌ mµ nhéng ngÝi 

dÁn d½t c«ng luÃn quÛc gia, chÑnh phã, QuÛc 

hÜi, c¸c ®oµn ngo¹i giao nàc ngoµi vµ nhéng 

ngÝi kh¸c cÖ thÊ tr«ng cÃy vÉ m¾t ph©n tÑch 

chÑnh s¸ch, dé liÍu, ph¸t ng«n viªn, vµ c¸c s¶n 

phÀm vµ dÒch væ ®¾c trng kh¸c cãa mÜt c¬ 

quan tham mu. HÍ qu¶ cãa nhéng nhu c¿u ®· 

x¸c ®Ònh nµy lµ mÜt buÙi "khuÂy ®Üng ï tÞng" 

®¿y thå vÒ vÉ viÍc c¸c tÙ chêc chÑnh s¸ch c«ng 

®Öng vai trÓ gÎ trong ®Ýi sÛng chÑnh trÒ; c¸c tÙ 

chêc nµy ph¸t triÊn nh thÌ nµo vµ t¹i sao nh 

vÃy; c¸c vÂn ®É chÑnh s¸ch quÛc gia ®ác x¸c 

®Ònh vµ ph©n cÂp u tiªn ra sao; vµ cuÛi câng, 

lµm thÌ nµo x¸c ®Ònh ®ác vai trÓ l·nh ®¹o ®Ê 

thëc thi viÍc thµnh lÃp mÜt tÙ chêc nh vÃy t¹i 

mÜt nàc ®ang ph¸t triÊn. 

Ban L±nh ®³o v¯ C²c th¯nh viªn 

X¸c ®Ònh c¸c thµnh ph¿n tham gia mÜt cuÜc 

th¶o luÃn quÛc gia vÉ viÍc thµnh lÃp mÜt c¬ 

quan tham mu mài cãa ®Ât nàc - ho¾c thay 

vµo ®Ö, cãng cÛ c¸c tÙ chêc chÑnh s¸ch c«ng 

hiÍn t¹i - lµ mÜt nhiÍm væ ®¿y thè th¸ch vÎ nÖ 

sÆ ®Ònh tràc c¸c quan ®iÊm vµ vÂn ®É nÙi bÃt. 

Trong trÝng háp cãa Honduras, h×c viÍn 

ngo¹i giao cãa BÜ Ngo¹i giao Honduras ®Öng 

vai trÓ dÁn d½t trong qu¸ trÎnh x¸c ®Ònh c¸c tÙ 

chêc vµ c¸ nh©n chã yÌu tham gia vµo phiªn 

h×p lªn kÌ ho¹ch. §¹i diÍn c¸c nhÖm bao gØm 

c¸c quan chêc chÑnh phã, quan chêc c¸c trÝng 

qu©n së, ®µi b¸o, c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã, c¸c 

c«ng ty t vÂn quÛc tÌ, c¸c tÃp ®oµn kinh doanh 

vµ th¬ng m¹i, trung t©m nghiªn cêu luÃt cãa 

c¸c trÝng ®¹i h×c, vµ Trung t©m Nghiªn cêu 

cãa QuÛc hÜi. C¸c thµnh ph¿n quan tr×ng tiÉm 

n¨ng kh¸c cha tham gia hÜi th¶o, nhng cÖ thÊ 

®Öng mÜt vai trÓ quan tr×ng trong nÚ lëc nÖi 

trªn, bao gØm c¸c ®¹i diÍn quan tr×ng h¬n cãa 

§¹i h×c QuÛc gia vµ c¸c h×c viÍn kh¸c, nghÒ sÐ 

QuÛc hÜi ho¾c c¸c nh©n viªn cãa h×, mÜt diÍn 

rÜng h¬n c¸c tÙ chêc d©n së x· hÜi, c¸c quan 

chêc chÑnh quyÉn cÂp trung ¬ng, thÒ trÞng vµ 

c¸c ®¹i diÍn chÑnh quyÉn ®Òa ph¬ng kh¸c, 

câng vài mÜt sÛ c¸ nh©n cÖ chuyªn m«n s©u, 

kiÌn thêc uyªn b¸c trong lÐnh vëc chÑnh s¸ch 

c«ng. 

Nhéng nhÖm nµy kh«ng chÏ tham dë vµo viÍc 

nghiªn cêu chÑnh s¸ch c«ng, mµ vÉ tiÉm n¨ng 

h× cÓn cÖ thÊ cung cÂp vai trÓ l·nh ®¹o trÑ tuÍ, 

hÚ trá vÉ tµi chÑnh, ho¾c c¸c nh©n tÛ tÙ chêc 

trong nhéng nÚ lëc t¬ng lai. 

NghÒch lï lµ Þ chÚ, ®ång ra, cuÜc ®Ûi tho¹i quÛc 

gia vÉ viÍc thµnh lÃp mÜt tÙ chêc mµ dë tÑnh sÆ 

cÖ ¶nh hÞng trªn c¶ nàc c¿n bao gØm mÜt 

diÍn rÜng c¸c quan ®iÊm, nhng trong thëc tÌ, 

- 48 - 

t¹i Honduras cÖ nhéng tÙ chêc nµo cÖ 

nhéng ®¾c ®iÊm giÛng nh mÜt c¬ quan 

tham mu hay cha? 
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c¸c c¬ quan tham mu l¹i thÝng ®ác lÃp nªn 

bÞi mÜt sÛ ngÝi ho¾c nhÖm ngÝi vài ch¬ng 

trÎnh nghÒ së cæ thÊ, vài nhéng mæc tiªu hay 

yªu c¿u chÑnh s¸ch x¸c ®Ònh. HiÌm khi chång   

®ác thµnh lÃp bÞi nhéng nhÖm tÙ chêc ho¾c 

nhÖm ngÝi kh¸c nhau vài nhiÍm væ vµ chêc 

n¨ng kh¸c biÍt tÃp háp l¹i vài nhau mÜt c¸ch 

®Øng thuÃn. 

C¸c c¬ quan tham mu thÝng ®ác hÎnh 

thµnh do nhéng së kiÍn mang tÑnh bàc ngo¾t 

trong lÒch sè quÛc gia hay c¸c vÂn ®É chÑnh s¸ch 

quÛc gia khÀn cÂp ®Ói hÔi ph¶i cÖ nhéng gi¶i 

ph¸p chÑnh s¸ch tÛt h¬n, vµ chång thÝng lµ 

s¶n phÀm trÑ tuÍ cãa mÜt c¸ nh©n hay mÜt 

nhÖm nhÔ nhéng ngÝi cÖ t¿m nhÎn xa. VÑ dæ 

nh HÜi ®Øng ChÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i, mÜt trong 

nhéng tÙ chêc chÑnh s¸ch c«ng l©u ®Ýi nhÂt t¹i 

Hoa Kì, ®ác thµnh lÃp n¨m 1921 bÞi c¸c      

doanh nghiÍp, chã nhµ b¨ng vµ c¸c luÃt s vài ï 

®Ònh duy trÎ së can dë cãa Hoa Kì vài thÌ giài. 

ï tÞng nµy xuÂt hiÍn ngay sau §¹i chiÌn ThÌ 

giài thê nhÂt, khi cÖ nhiÉu tiÌng nÖi trong giài 

chÑnh s¸ch Hoa Kì ãng hÜ mÜt quan ®iÊm c¸ch 

ly h¬n vÉ chÑnh s¸ch cãa Mî. Vµo ®¿u nhéng 

n¨m 1980, mÜt sÛ c¬ quan tham mu theo          

trÝng ph¸i b¶o thã, vÑ dæ nh Quî Heritage,  

®ác thµnh lÃp, ®o¹n tuyÍt vài hÍ t tÞng kÌ 

thça c¸c chÑnh s¸ch Kinh tÌ X· hÜi Mài thÝi ®Ö 

cãa TÙng thÛng Franklin Rooselvelt.  Tuy nhiªn, 

Þ Honduras ï tÞng l¹i lµ gieo h¹t vài nhiÉu 

nhÖm vµ ®Ê cho lëc láng l·nh ®¹o të nhiªn 

n¶y m¿m trÚi dÃy. 

Vai trß v¯ C¬ së cña c²c C¬ quan 

Tham mu 

Khi c¸c thµnh ph¿n tham gia cÖ m¾t t¹i cuÜc 

h×p Þ Tegucigalpa, mæc tiªu ®¿u tiªn lµ ph¸t 

triÊn mÜt nhÃn thêc chung vÉ "c¸c c¬ quan 

tham mu" hay c¸c trung t©m nghiªn cêu chÑnh 

s¸ch c«ng, vµ xem xÇt nhéng chêc n¨ng, vai trÓ 

vµ ho¹t ®Üng ®iÊn hÎnh cãa c¸c tÙ chêc nh vÃy. 

Nhéng vÂn ®É vÉ nhiÍm væ, tr×ng t©m, së të 

qu¶n, quy m«, ng©n s¸ch, hÍ t tÞng vµ c¸c 

®¾c ®iÊm kh¸c néa sÆ ®ác ®a ra vµ th¶o luÃn 

sè dæng c¸c hÎnh mÁu c¬ quan tham mu Hoa 

Kì lµm c¬ sÞ cho c¸c ph©n tÑch vµ th¶o luÃn 

theo nhÖm nhÔ, vµ sau ®Ö dëa trªn hÎnh mÁu 

c¸c tÙ chêc Mî La-tinh. C¸c tÙ chêc cãa Hoa Kì 

bao gØm CSIS, Trung t©m ChÑnh s¸ch QuÛc tÌ, 

ViÍn Brookings, Quî Heritage vµ HÜi ®Øng 

Quan hÍ QuÛc tÌ. C¸c tÙ chêc Mî La-tinh bao 

gØm c¸c nhÖm nh El Colegio de MÇxico, Quî 

Ph¸t triÊn Kinh tÌ X· hÜi cãa Salvadore 

(FUSADES), Trung t©m Nghiªn cêu Nhµ nàc 

vµ X· hÜi (CEDES) t¹i Argentina, ViÍn nghiªn 

cêu Të do vµ D©n chã (ILD) Þ Peru, vµ Quî 

Getulio Vargas Þ Brazil. 

Trong ph¹m vi vai trÓ vµ nhiÍm væ cãa c¸c c¬ 

quan tham mu, nhÖm tham dë hÜi th¶o cäng 

sÆ th¶o luÃn nhéng lï do xuÂt hiÍn cãa c¸c c¬ 

quan tham mu - mÜt nh©n tÛ quan tr×ng ®Ê 

hiÊu ®ác c¸c t¸c nh©n chÑnh trÒ, x· hÜi, v¨n hÖa 

vµ kinh tÌ cho viÍc thµnh lÃp nhéng tÙ chêc nh 

vÃy. Nhéng nghiªn cêu so s¸nh vÉ c¸c c¬ quan 

tham mu cãa c¸c chuyªn gia hµng ®¿u trong 

lÐnh vëc nµy sÆ t¹o thuÃn lái cho cuÜc th¶o luÃn 

bºng c¸ch cung cÂp mÜt sÛ yÌu tÛ ®¿u vµo thëc 

tÌ vÉ së ph¸t triÊn cãa c¸c tÙ chêc nghiªn cêu 

chÑnh s¸ch c«ng trªn toµn thÌ giài. C¸c nghiªn 

cêu cäng cung cÂp nhéng hiÊu biÌt thÂu ®¸o cÖ 

gi¸ trÒ giåp hiÊu rÕ lµm thÌ nµo c¸c c¬ cÂu chÑnh 

trÒ vµ t¬ng t¸c chÑnh s¸ch cãa mÜt nàc l¹i      

®ác chuyÊn thµnh nhéng tÙ chêc nghiªn cêu 

chÑnh s¸ch c«ng ®¾c thâ cãa nàc ®Ö.  
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"Khu vùc Thø ba" v¯ c²c C¬ quan 

Tham mu ë Mü La-tinh 

MÜt trong nhéng bàc quan tr×ng t¹i cuÜc hÜi 

th¶o lµ xem xÇt së xuÂt hiÍn cãa c¸c trung t©m 

nghiªn cêu chÑnh s¸ch c«ng trong bÛi c¶nh 

bâng nÙ c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã (NGO) vµ 

c¸c nhÖm d©n së x· hÜi kh¸c Þ Mî La-tinh 

trong nhiÉu thÃp kí qua. Nh nhiÉu h×c gi¶ ®· 

nhÃn xÇt, c¸c nhÖm thuÜc "khu vëc thê ba" 

®ang sinh trÞng nµy - kh«ng ph¶i lµ khu vëc 

hµnh chÑnh c«ng (nhµ nàc) hay khu vëc t 

nh©n vÎ lái nhuÃn (thÒ trÝng) - ®· nÙi lªn tç 

nhéng mÛi quan hÍ ngµy cµng mÝ nh¹t giéa 

chÑnh phã, c¸c thÒ trÝng vµ x· hÜi d©n së. MÜt 

sÛ láng ngµy cµng làn c¸c tµi liÍu vÉ x· hÜi 

d©n së, d©n chã vµ c¸c c¬ cÂu quyÉn lëc ®ang 

biÌn ®Ùi ®· b½t ®¿u lµm rÕ c¸c lo¹i tÙ chêc d©n 

së x· hÜi kh¸c nhau, quan hÍ cãa nhéng tÙ chêc 

nµy vài c¶ nhµ nàc vµ c¸c thÒ trÝng, vµ quyÉn 

lëc ngµy cµng t¨ng mµ h× sè dæng trong nhéng 

cuÜc tranh luÃn x· hÜi làn Þ Mî La-tinh cäng 

nh Þ nhéng n¬i kh¸c trªn thÌ giài. 

MÜt tÃp háp nhÔ cãa c¸c NGO lµ c¸c tÙ chêc tÃp 

trung vµo tranh luÃn vÉ chÑnh s¸ch, nghiªn cêu 

chÑnh s¸ch c«ng vµ ¶nh hÞng, vµ trong mÜt sÛ 

trÝng háp, hÚ trá cho viÍc t¸c ®Üng tài nhéng 

thay ®Ùi vÉ x· hÜi. T¹i Mî La-tinh, c¸c tÙ chêc 

nµy - vÑ dæ nh Trung t©m Nghiªn cêu Ph¸t 

triÊn (CIDAC) vµ Trung t©m Nghiªn cêu vµ 

Gi¶ng d¹y Kinh tÌ (CIDE) Þ Mexico, Trung t©m 

Nghiªn cêu C«ng cÜng (CEP) Þ Chilª vµ H×c 

viÍn Nghiªn cêu Peru Þ Peru - kh«ng chÏ ®¬n 

thu¿n tØn t¹i, chång cÓn nh©n rÜng nhanh 

chÖng trong vµi thÃp kí qua, vµ trong mÜt sÛ    

trÝng háp cÓn ®ang ph¸t triÊn thÒnh váng 

néa. Tuy nhiªn, trç mÜt sÛ ngo¹i lÍ ®¸ng lu ï, 

ngÝi ta cÓn Ñt hiÊu biÌt vÉ c¸c tÙ chêc nµy xÇt 

theo khÑa c¹nh Ñt cÖ nhéng nghiªn cêu dµnh cho 

chång. M¾c dâ kh«ng cÖ quy m« làn vµ nÙi 

tiÌng nh Þ Hoa Kì vµ nhiÉu nàc kh¸c, c¸c tÙ 

chêc nghiªn cêu chÑnh s¸ch c«ng Þ Mî La-tinh 

®· thµnh c«ng trong viÍc l«i cuÛn nhéng tµi 

n¨ng nghiªn cêu vµ trÑ tuÍ hµng ®¿u, vµ ®Öng 

vai trÓ quan tr×ng trong viÍc ®Ònh hÎnh c¸c 

tranh luÃn vÉ chÑnh s¸ch quÛc gia.  

Bèi c°nh t³i Honduras 

C¸c thµnh viªn tham dë hÜi th¶o sau ®Ö chuyÊn 

sang xem xÇt lÒch sè vµ hiÍn tr¹ng c¸c tÙ chêc 

chÑnh s¸ch c«ng Þ Honduras. ViÍc ph©n lo¹i c¸c 

tÙ chêc Þ Honduras ®ác tiÌn hµnh theo hàng 

so s¸nh vài m« hÎnh c¸c c¬ quan tham mu cãa 

Hoa Kì, xÇt trªn ph¬ng diÍn h× cÖ tham gia 

hay kh«ng vµo c¸c ho¹t ®Üng nghiªn cêu chÑnh 

s¸ch c«ng ®Üc lÃp, phi ®¶ng ph¸i. H¿u hÌt 

kh«ng khàp vài c¸c m« hÎnh t¹i Hoa Kì, nhng 

dëa trªn nhéng ®iÉu tra s©u h¬n, Honduras cÖ 

mÜt lÒch sè kh¸ thå vÒ vÉ mÜt sÛ tÙ chêc cÖ chêc 

n¨ng ho¹t ®Üng t¬ng të nh c¸c c¬ quan tham 

mu. ViÍc lªn s¬ ®Ø c¸c tÙ chêc, xem xem 

chång xuÂt hiÍn nh thÌ nµo, nguØn cÂp vÛn vµ 

c¸c lo¹i hÎnh ho¹t ®Üng cãa chång ra sao, lµ yÌu 

tÛ then chÛt trong viÍc x¸c ®Ònh c¸c bàc ®i 

trong t¬ng lai nhºm cãng cÛ c¸c tÙ chêc vµ 

ho¹t ®Üng chÑnh s¸ch c«ng.  

H¿u hÌt c¸c tÙ chêc nµy ®· tiÌn hµnh c¸c nghiªn 

cêu cÂp quÛc gia vÉ nhéng vÂn ®É cæ thÊ, cäng 

nh tÙ chêc c¸c diËn ®µn chÑnh s¸ch vµ c¸c së 

kiÍn kh¸c. Tuy nhiªn, cÖ lÆ kh«ng mÜt tÙ chêc 

nµo trong sÛ nµy - vÎ nhiÉu lï do kh¸c nhau, bao 

gØm thiÌu quyÉn së të qu¶n, nguØn vÛn h¹n 

chÌ, tÃp trung vµo khu vëc doanh nghiÍp, vµ 

thÂt b¹i trong viÍc g©y ¶nh hÞng ®Ìn chÑnh 

s¸ch - ®ác coi lµ hÎnh mÁu c¬ quan tham mu 

"cÙ ®iÊn". Tuy nhiªn, mÚi tÙ chêc ®Éu cÖ n¨ng 

lëc chuyªn m«n quï b¸u ®Ê ®Öng gÖp vµo mÜt 

diÍn rÜng c¸c vÂn ®É chÑnh s¸ch liªn quan, vµ 
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nhiÉu tÙ chêc ®· s¸ng t¹o ®a nhéng ho¹t ®Üng 

chÑnh s¸ch vµ nghiªn cêu vµo danh mæc ®¿u t 

cãa mÎnh khi cÖ nguØn tµi chÑnh phæc væ c¸c 

ho¹t ®Üng ®Ö. 

Nguån lùc v¯ T¯i chÝnh 

VÂn ®É kinh phÑ lµ nh©n tÛ quyÌt ®Ònh trong 

m×i cuÜc tranh luÃn x©y dëng mÜt tÙ chêc. 

NhiÉu vÂn ®É liªn quan ®Ìn c¬ chÌ cÂp vÛn ®·  

®ác ®a ra th¶o luÃn t¹i hÜi th¶o, bao gØm quÐ 

ph¸t triÊn ngo¹i giao, c¸c quÐ kh¸c, ®Öng gÖp 

cãa khu vëc t nh©n, doanh thu tç viÍc b¸n c¸c 

Ân phÀm vµ dÒch væ, phÑ hÜi th¶o. Bºng chêng 

cæ thÊ t¹i Mî La-tinh lµ c¸c tÙ chêc c¿n ph¶i ®a 

d¹ng hÖa nguØn kinh phÑ vµ tr¸nh bÒ phæ thuÜc 

vµo bÂt kì nguØn nµo. Khi mÜt nguØn kinh phÑ 

duy nhÂt - trong nhiÉu trÝng háp lµ viÍn trá 

vÛn nàc ngoµi - c¹n kiÍt ho¾c thay ®Ùi nhµ tµi 

trá, c¸c tÙ chêc chÏ cÓn l¹i rÂt Ñt ho¾c kh«ng cÖ 

nguØn vÛn, vµ do vÃy d¿n d¿n bÒ suy yÌu, g©y 

ra hÃu qu¶ ph¶i ®Öng cèa ho¾c c½t gi¶m ng©n 

s¸ch. 

Nh÷ng ph²t hiÖn 

Tr×ng t©m cãa hÜi th¶o lµ v¹ch ra qu¸ trÎnh x¸c 

®Ònh c¸c vÂn ®É chÑnh s¸ch cæ thÊ quan tr×ng 

vài Honduras, ph¸t hiÍn nhéng thiÌu sÖt trong 

chÑnh s¸ch, chÏ ra nhéng c¬ hÜi ®Ònh hÎnh chÑnh 

s¸ch vµ t¸c ®Üng ®Ìn mÜt lÒch trÎnh thay ®Ùi 

chÑnh s¸ch. H× bµn luÃn xuyªn xuÛt c¸c vÂn ®É 

chÑnh s¸ch thiÌt yÌu câng viÍc ch×n c¸c thµnh 

viªn thÑch háp, cäng nh vai trÓ cãa c¬ quan 

tham mu trong bÛi c¶nh cãa Honduras. 

M¾c dâ c¸c thµnh viªn bµy tÔ c¶m nghÐ tÑch cëc 

vÉ kÌt qu¶ cãa hÜi th¶o, vÂn ®É ®¾t ra lµ cuÛi 

câng Honduras sÆ tiÌn bÜ ra sao trong viÍc 

n©ng cao chÂt láng vµ ¶nh hÞng cãa c¸c c«ng 

trÎnh nghiªn cêu chÑnh s¸ch c«ng cãa mÎnh. HÜi 

th¶o cäng ®¹t ®ác së nhÂt trÑ liªn quan ®Ìn c¸c 

vÂn ®É chÑnh s¸ch u tiªn hµng ®¿u vài Hondu-

ras cäng nh c¬ hÜi hiÍn t¹i ®Ê t¸c ®Üng tài 

nhéng chÑnh s¸ch nµy.  NhÖm hÜi th¶o cäng 

®Øng ï thµnh lÃp mÜt ban chÏ ®¹o cÖ nhiÍm væ 

nhÖm h×p vµ so¹n th¶o mÜt b¶n b¸o c¸o kh¸i 

niÍm, chiÌn lác kªu g×i tµi chÑnh vµ kÌ ho¹ch 

hµnh ®Üng. 

Cho ®Ìn nay, ®· diËn ra hai cuÜc h×p dài së 

chã t×a cãa h×c viÍn ngo¹i giao thuÜc BÜ Ngo¹i 

giao. Nhng kÌ ho¹ch thµnh lÃp mÜt "trung t©m 

dé liÍu vµ nghiªn cêu" thuÜc h×c viÍn ®Ö - cho 

dâ héu Ñch cho c«ng t¸c chuyªn m«n hÖa c¬ 

quan DÒch væ Ngo¹i giao Honduras- rÛt cæc vÁn 

kh«ng thÔa m·n yªu c¿u vÉ mÜt tÙ chêc chuyªn 

vÉ chÑnh s¸ch, ®¸ng tin cÃy, phi ®¶ng ph¸i vµ të 

chã ®Ê t¨ng cÝng tranh luÃn chÑnh s¸ch c«ng 

bªn trong quÛc gia. §Üng lëc cho mÜt c¬ quan 

tham mu ®Üc lÃp Þ Honduras - hay Þ bÂt cê 

mÜt nàc nµo kh¸c - kh«ng bÒ trÖi buÜc trëc tiÌp 

bÞi doanh nghiÍp, chÑnh phã, qu©n ®Üi hay c¸c 

nhÖm lái Ñch ®¾c biÍt kh¸c, cuÛi câng sÆ ®ác 

quyÌt ®Ònh bÞi viÍc nhÃn thêc ®ác tÑnh cÂp 

thiÌt ph¶i c¶i c¸ch, bÞi nhéng gi¸ trÒ làn lao cãa 

t duy ®Üc lÃp trong c¸c cuÜc tranh luÃn chÑnh 

s¸ch c«ng, vµ bÞi mÜt nhÖm c¸c nhµ l·nh ®¹o 

vµ nhµ h¶o t©m vài mong muÛn ®Ònh hÎnh         

t¬ng lai cãa ®Ât nàc th«ng qua c¸c gi¶i ph¸p 

chÑnh s¸ch véng ch½c. 

To¯n v¨n b¯i viÕt cã trªn Internet t¹i: 

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73amy.htm (tiÕng Anh) 
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"Think tanks provide a steady stream of experts 
to serve in incoming administrations and on 
congressional staffs," a function that is "critical in 
the American political system," says State De-
partment Director of Policy and Planning Rich-
ard Haass. In addition, he says, "think tanks 
provide departing officials with institutional 
settings in which they can share insights gleaned 
from government service" and "remain engaged 
in pressing foreign policy debates." 

Following is a list of some prominent Americans 

who have served both in government and in 

think tanks:  

James Baker: Honorary Chairman of the James 

A. Baker III Institute for Public Policy at Rice 

University in Texas 

Formerly: Secretary of State for the first Bush 

Administration (1989-1992), Secretary of the 

Treasury and Chairman of the President's Eco-

nomic Policy Council (1985-1988). 

C. Fred Bergsten: Director of the Institute for 

International Economics. 

Formerly: Carnegie Endowment for Internation-

al Peace (1981), Assistant Secretary of the Treas-

ury for International Affairs (1977-1981), Senior 

Fellow at The Brookings Institution (1972-1976), 

Senior Director for International Economic Af-

fairs at the National Security Council (1969-

1971), and the Council on Foreign Relations 

(1967-1968). 

John Bolton: Under Secretary of State for Arms 

Control and International Security 

Formerly: Vice President of the American Enter-

prise Institute, and Assistant Secretary of State 

for International Organization Affairs (1989-

1993). 

Zbigniew Brzezinski: Counselor for the Center 

for Strategic and International Studies 

Formerly: President Carter's National Security 

Adviser (1977-1981).  

Paula Dobriansky: Undersecretary of State for 

Global Affairs 

Formerly: Senior Vice President and Director of 

the Council on Foreign Relations Washington 

office, Associate Director of Policy and Programs 

at the U.S. Information Agency, Director of Eu-

ropean and Soviet Affairs at the National Securi-

ty Council. 

Lee Feinstein: Senior Fellow for U.S. Foreign 

Policy and International Law at the Council on 

Foreign Relations 

Formerly: Principal Deputy Director of the State 

Department Policy Planning Staff in the Clinton 

Administration. 

Leslie Gelb: President of the Council on Foreign 

Relations 

Formerly: Senior Associate of the Carnegie En-

dowment (1980-1981), Assistant Secretary of 

State for Political-Military Affairs (1977-1979), 

Senior Fellow at Brookings (1969-1973), Director 

C²nh cöa quay 

 Trang th«ng tin 
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University in Texas 

Formerly: Secretary of State for the first Bush 

Administration (1989-1992), Secretary of the 

Treasury and Chairman of the President's Eco-

nomic Policy Council (1985-1988). 

C. Fred Bergsten: Director of the Institute for 

International Economics. 

Formerly: Carnegie Endowment for Internation-

al Peace (1981), Assistant Secretary of the Treas-

ury for International Affairs (1977-1981), Senior 

Fellow at The Brookings Institution (1972-1976), 

Senior Director for International Economic Af-

fairs at the National Security Council (1969-

1971), and the Council on Foreign Relations 

(1967-1968). 

John Bolton: Under Secretary of State for Arms 

Control and International Security 

Formerly: Vice President of the American Enter-

prise Institute, and Assistant Secretary of State 

for International Organization Affairs (1989-

1993). 

Zbigniew Brzezinski: Counselor for the Center 

for Strategic and International Studies 

Formerly: President Carter's National Security 

Adviser (1977-1981).  

Paula Dobriansky: Undersecretary of State for 

Global Affairs 

Formerly: Senior Vice President and Director of 

the Council on Foreign Relations Washington 

office, Associate Director of Policy and Programs 

at the U.S. Information Agency, Director of Eu-

ropean and Soviet Affairs at the National Securi-

ty Council. 

Lee Feinstein: Senior Fellow for U.S. Foreign 

Policy and International Law at the Council on 

Foreign Relations 

Formerly: Principal Deputy Director of the State 

Department Policy Planning Staff in the Clinton 

Administration. 

Leslie Gelb: President of the Council on Foreign 

Relations 

Formerly: Senior Associate of the Carnegie En-

dowment (1980-1981), Assistant Secretary of 

State for Political-Military Affairs (1977-1979), 

Senior Fellow at Brookings (1969-1973), Director 
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of Policy and Planning at the State Department 

(1967-1969).  

Morton H. Halperin: Senior Fellow and Director 

of U.S. Foreign Policy and of the Center for De-

mocracy and Free Markets at the Council on 

Foreign Relations 

Formerly: Director of the State Department's 

Policy Planning Staff (1998-2001), Senior Vice 

President of the Century Foundation/Twentieth 

Century Fund (1997-1998), Special Assistant to 

the President and Senior Director for Democracy 

at the National Security Council (1994-1996), 

Senior Associate at the Carnegie Endowment 

(1992-1994), Senior Fellow at Brookings (1969-

1973), Deputy Assistant Secretary of Defense for 

International Security Affairs (1967-1969). 

Richard Holbrooke: Counselor at the Council on 

Foreign Relations 

Formerly: Assistant Secretary of State for Europe 

(1994-1996), President Clinton's Special Envoy to 

Bosnia and Kosovo, President Carter's Assistant 

Secretary of State for East Asian and Pacific Af-

fairs (1977-1981), Managing Editor of the Carne-

gie Endowment's quarterly journal Foreign Poli-
cy (1972-1976). 

Kim Holmes: Assistant Secretary of State-

designate for International Organization Affairs 

Formerly: Vice President of The Heritage Foun-

dation, Senior Fellow at the Fletcher School's 

Institute for Foreign Policy Analysis. 

Martin Indyk: Director of the Brookings Institu-

tion's Saban Center for Middle East Policy 

Formerly: Assistant Secretary of State for Near 

East Affairs (1997-2000). 

James Kelly: Assistant Secretary of State for East 

Asian and Pacific Affairs 

Formerly: President of the Pacific Forum of the 

Center for Strategic and International Studies in 

Honolulu, President Reagan's Special Assistant 

for National Security Affairs and Senior Director 

for Asian Affairs at the National Security Coun-

cil (1986-1989), Deputy Assistant Secretary of 

Defense for International Security Affairs (East 

Asia and Pacific). 

Zalmay Khalilzad: President Bush's special en-

voy on Afghanistan and Special Assistant for 

Southwest Asia, Near East and North Africa for 

the National Security Council 

Formerly: Director of the Strategy, Doctrine and 

Force Structure program for RAND's Project Air 

Force (1993-1999); Assistant Under Secretary of 

Defense for Policy and Planning (1991-1992), 

Senior Political Scientist at RAND (1991-1992), 

Special Advisor to the Under Secretary of State 

for Political Affairs on the Iran-Iraq war and the 

Soviet war in Afghanistan (1985-1989). 

Henry Kissinger: Secretary of State (1973-1977) 

and Assistant to the President for National Secu-

rity Affairs in the Nixon and Ford Administra-

tions (1969-1975), Study Director for the Council 

on Foreign Relations' Nuclear Weapons and 

Foreign Policy program (1955-1956). 

Lawerence Korb: Senior Fellow and Director of 

National Security Studies at the Council on For-

eign Relations 

Formerly: Assistant Secretary of Defense (1981-

1985). 

Jessica Matthews: President of the Carnegie 

Endowment for International Peace 
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Formerly: Senior Fellow at the Council on For-

eign Relations and Director of the CFR's Wash-

ington program (1993-1997), Deputy Under Sec-

retary of State for Global Affairs (1993), found-

ing Vice President and Director of Research at 

the World Resources Institute (1982-1993), Direc-

tor of the Office of Global Issues for the National 

Security Council (1977-1979). 

Richard Perle: Resident Fellow at the American 

Enterprise Institute, Chairman of the Defense 

Department's Defense Policy Board 

Formerly: Assistant Secretary of Defense for 

International Security Policy (1981-1987). 

Peter Rodman: Assistant Secretary of Defense 

for International Security Affairs 

Formerly: Director of National Security Pro-

grams at the Nixon Center (1995-2001), Special 

Assistant to the President for National Security 

Affairs and National Security Council Counselor 

(1987-1990), Director of the State Department's 

Policy Planning Staff (1984-1986). 

George Shultz: Thomas W. and Susan B. Ford 

Distinguished Fellow at the Hoover Institution 

Formerly: Secretary of State in the Reagan Ad-

ministration (1982-1989), Chairman of President 

Reagan's Economic Policy Advisory Board (1981

-1982), Secretary of the Treasury (1972-1974), 

Nixon Administration's Secretary of Labor (1969

-1970).  

Richard Solomon: President of the U.S. Institute 

of Peace 

Formerly: Assistant Secretary of State for East 

Asian and Pacific Affairs (1989-1992); Director of 

Policy and Planning at the State Department 

(1986-1989); senior staffer on the National Secu-

rity Council (1971-1976). 

Helmut Sonnenfeldt: Director of the Atlantic 

Council of the United States and guest scholar at 

Brookings 

Formerly: Counselor at the State Department 

(1974-1977), Nixon Administration's National 

Security Council senior staffer (1969-1974).  

Gene Sperling: Senior Fellow for Economic Poli-

cy and Director of the Center on Universal Edu-

cation at the Council on Foreign Relations 

Formerly: President Clinton's National Econom-

ic Adviser and head of the National Economic 

Council (1996-2000) 

James Steinberg: Vice President and Director of 

Foreign Policy Studies, The Brookings Institu-

tion 

Formerly: Clinton Administration Deputy Na-

tional Security Adviser (1996-2000), Director of 

Policy and Planning at the State Department 

(1994-1996), senior analyst at RAND (1989-1993). 

Strobe Talbott: President of The Brookings Insti-

tution 

Formerly: Deputy Secretary of State in the Clin-

ton Administration (1994-2001), Special Assis-

tant to the President and Senior Director for 

Near East and South Asian Affairs on the Na-

tional Security Council (1993-1995). 
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American Enterprise Institute 

(http://www.aei.org) 

Mission: The American Enterprise Institute for Pub-

lic Policy Research, founded in 1943, is dedicated to 

preserving and strengthening the foundations of 

freedom -- limited government, private enterprise, 

vital cultural and political institutions, and a strong 

foreign policy and national defense -- through schol-

arly research, open debate, and publications. AEI is 

strictly nonpartisan and takes no institutional posi-

tions on pending legislation or other policy ques-

tions.  

Structure: A 24-member Board of Trustees, com-

posed of leading business and financial executives, 

governs the Institute, and its research agenda and 

appointments are reviewed by a Council of Academ-

ic Advisers, a group of distinguished outside schol-

ars. President Christopher C. DeMuth guides the 

Institute's daily operations. The Institute has about 

50 resident scholars and fellows, and maintains a 

network of more than 100 adjunct scholars at Ameri-

can universities and policy institutes. 

Funding: AEI is an independent, non-profit organi-

zation supported primarily by grants and contribu-

tions from foundations, corporations, and individu-

als. Its budget in 2000 was $17 million.  

The Carnegie Endowment for International Peace 

(http://www.ceip.org) 

Mission: The Carnegie Endowment for International 

Peace (CEIP), founded in 1910, is a private, non-

profit organization dedicated to advancing coopera-

tion between nations and promoting active interna-

tional engagement by the United States. Through 

research, publishing, convening, and, on occasion, 

creating new institutions and international networks, 

the Endowment's associates shape fresh policy ap-

proaches. 

Structure: The Board of Trustees, composed of 23 

leaders of American business and public life, governs 

the Endowment and directs its research initiatives. 

President Jessica T. Matthews oversees the Endow-

ment's daily operations. The Washington Office sup-

ports a staff of 100, and nearly 40 Russian scholars 

work at the CEIP office in Moscow. 

Funding: The Endowment has an annual budget of 

$18.3 million. Most of its funding comes from contri-

butions, rental income, and publications, including 

"Foreign Policy," one of the world's leading maga-

zines of international politics and economics. 

The Cato Institute 

(http://www.cato.org) 

Mission: The Cato Institute, founded in 1977 as a 

non-profit public policy research foundation, seeks 

to broaden the parameters of public policy debate to 

allow consideration of the traditional American prin-

ciples of limited government, individual liberty, free 

markets, and peace. Toward that goal, the Institute 

strives to achieve greater involvement of the public 

in questions of policy and the proper role of govern-

ment. 

Structure: A Board of Directors, composed of 15 

business professionals, governs the Institute, which 

Tãm t¾t vÒ c²c c¬ quan tham mu 

Kho¶ng 1.500 c¬ quan tham mu Þ Hoa Kì "tham gia vµo hµng lo¹t c¸c ho¹t ®Üng liªn quan tài chÑnh 
s¸ch vµ cÖ c¸c lo¹i hÎnh tÙ chêc kh¸c nhau", theo lÝi «ng James G. McGann Þ ViÍn Nghiªn cêu ChÑnh 
s¸ch §Ûi ngo¹i. 

Trang th«ng tin dài ®©y m« t¶ s¬ lác vÉ 9 c¬ quan tham mu cãa Mî, ®ác lëa ch×n ®Ê ®¹i diÍn 
cho c¸c m« hÎnh kh¸c nhau, vài ng©n s¸ch tç 3 triÍu ®Ìn 30 triÍu ®«-la vµ cÖ tç 35 tài 200 nh©n viªn. 
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has approximately 90 full-time employees, 60 adjunct 

scholars, and 16 fellows, plus interns. President and 

founder Edward H. Crane oversees the Institute's 

daily operations. 

Funding: In order to maintain its independence, the 

Cato Institute, which is a $15 million a year opera-

tion, accepts no government funding or endow-

ments. Contributors include individuals, corpora-

tions, and foundations. Other revenue is generated 

from the sale of publications and conference fees.  

Center for Nonproliferation Studies 

(http://cns.miis.edu/) 

Mission: The Center for Nonproliferation Studies 

(CNS), established in 1989 by its current director, Dr. 

William Potter, strives to combat the spread of weap-

ons of mass destruction (WMD) by training the next 

generation of non-proliferation specialists and dis-

seminating timely information and analysis. CNS at 

the Monterey Institute of International Studies is the 

largest non-governmental organization in the United 

States devoted exclusively to research and training 

on non-proliferation issues. 

Structure: CNS has a full-time staff of more than 65 

specialists and over 65 graduate student research 

assistants located in offices in Monterey, California; 

Washington, D.C.; and Almaty, Kazakhstan. An 

International Advisory Board -- including U.S. and 

Russian legislators, former ambassadors, United 

Nations officials, renowned non-proliferation ex-

perts, and corporate executives -- meets twice a year 

to review CNS programs and activities. In addition, 

the Center has convened the Monterey Nonprolifera-

tion Strategy Group, an international panel of ex-

perts who meet periodically to develop policy rec-

ommendations. 

Funding: CNS, with an annual budget of $6.5 mil-

lion, is a non-profit educational institution supported 

by donations from individuals, foundations and 

corporations. Three times a year, it publishes the 

journal The Nonproliferation Review.  

Center for Strategic and International Studies 

(http://www.csis.org) 

Mission: For four decades, the Center for Strategic 

and International Studies (CSIS) has been dedicated 

to providing world leaders with strategic insights on 

-- and policy solutions to -- current and emerging 

global issues. CSIS helps to develop national and 

international public policy by generating strategic 

insights, convening strategic networks, crafting poli-

cy solutions, and developing today's and tomorrow's 

leaders. 

Structure: CSIS is led by President and Chief Execu-

tive Officer John J. Hamre, a former deputy secretary 

of defense, and is guided by a Board of Trustees 

chaired by former Senator Sam Nunn and consisting 

of prominent individuals from both the public and 

private sectors. CSIS employs 190 researchers and 

support staff. 

Funding: Contributions from corporations, founda-

tions, and individuals constitute 85 percent of the 

revenues needed to meet CSIS's budget, which in 

2001 was $17.5 million. The remaining funds come 

from endowment income, government contracts, and 

publication sales.  

The Council on Foreign Relations 

(http://www.cfr.org) 

Mission: Founded in 1921, the Council on Foreign 

Relations is a non-partisan membership organiza-

tion, research center, and publisher. It is dedicated to 

increasing America's understanding of the world 

and contributing ideas to U.S. foreign policy. The 

Council accomplishes this mainly by promoting 

constructive debates and discussion, clarifying world 

issues, and by publishing Foreign Affairs, the lead-

ing journal on global issues. 

Structure: The Council is governed by a 31-member 

Board of Directors. Leslie H. Gelb is the Chief Execu-

tive officer and president. It has a staff of approxi-

mately 200, including about 75 fellows. Its member-

ship (approximately 4,000, chosen by a nomination 

process) is divided almost equally among New York, 

Washington, D.C., and the rest of the country. 
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Funding: The Council is an independent, tax exempt 

organization financed by member dues and gifts, 

foundation and individual grants, corporate contri-

butions, and revenues from its own endowment. The 

total budget for its current fiscal year is $29.6 million. 

The Heritage Foundation 

(http://www.heritage.org) 

Mission: Founded in 1973, The Heritage Foundation 

is a research and educational institute whose mission 

is to formulate and promote conservative public 

policies based on the principles of free enterprise, 

limited government, individual freedom, traditional 

American values, and a strong national defense. The 

Foundation produces research and generates solu-

tions consistent with its beliefs that are marketed to 

the Congress, the Executive Branch, the news media 

and others. 

Structure: A 19-member Board of Trustees governs 

the work of 185 Heritage employees, including some 

75 experts in a wide range of domestic and foreign 

policy issues. President Edwin J. Feulner oversees 

the Foundation's daily operations. 

Funding: The Heritage Foundation, which has an 

annual budget of $28.4 million, is supported by con-

tributions from its members, including corporations 

and more than 200,000 individuals across the United 

States.  

Hudson Institute 

(http://www.hudson.org/) 

Mission: The Hudson Institute, founded in 1961, 

produces independent, high-quality research and 

strives to compete boldly in the debate of policy 

ideas. Hudson works to counsel and guide policy 

change, applying its ideas whenever possible along-

side other leaders in communities, business, non-

profit organizations and governments alike. Its mis-

sion is to be America's premier source of applied 

research on enduring policy challenges.  
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